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Podmiot ekonomii spotecznej (PES) - okreslenie zastrzezone do ponizszych
form prawnych:

Spoéldzielnia socjalna,
Warsztat terapii zajeciowej (WTZ)
Zaklad aktywnosci zawodowej (ZAZ),

Centrum integracji spotecznej (CIS) i Klub integracji spotecznej
(KIS),

Spétdzielnia pracy, w tym spoétdzielnia inwalidow

i spotdzielnia niewidomych,

Spoéltdzielnia produkcji rolnej,

Organizacja pozarzadowa oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3

ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (np. Spétka z 0.0. non-profit);

Przedsiebiorstwo spoteczne (PS) - status przedsiebiorstwa spotecznego
moze otrzymac:

podmiot ekonomii spotecznej,
jednostka prowadzaca podmiot ekonomii spotecznej:

- warsztat terapii zajeciowej (art. 10b. 1. Warsztaty mogg by¢
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty),

zaktad aktywnosci zawodowej (art. 29. 1. gmina, powiat oraz
fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b
niepetnosprawnych),

- centrum integracji spotecznej (art. 3, jednostka samorzadu
terytorialnego, organizacja pozarzadowa, podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie),

- klub integracji spotecznej (art. 18 gmina, organizacja
pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i
3 ustawy).

Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na
celu reintegracje zawodowgq i spoteczng os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub realizacje ustug spotecznych.



Uzywane skroty

KPO - Krajowy Program Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
RPO - Regionalny Program Operacyjny

GOPS - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

FERS - Fundusze Europejskie na Rozwdj Spoteczny

NIW CRSO - Narodowy Instytut Wolnosci Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
MRIiPS - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MEIN - Ministerstwo Edukacji i Nauki

MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MRIT - Ministerstwo Rozwoju i Technologii

KPRM - Kancelaria Premiera Rady Ministréw

NCBiR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego,

Ustawa dpp - Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
PFR - Polski Fundusz Rozwoju

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

IOI - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji

JW - jednostka wdrazajgca

PES - podmiot ekonomii spotecznej

PS - przedsiebiorstwo spoteczne

CUS - Centrum Ustug Spotecznych

WTZ - warsztat terapii zajeciowej,

CIS - Centrum Integracji Spotecznej,

KIS - Klub Integracji Spotecznej

ZAZ - Zakfad Aktywnosci Zawodowej

PAFPIO - Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich



TISE SA - Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych spétka akcyjna
Ustawa dpp - ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

FTS - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji



Przedmowa

Kontekst tworzenia innowacji spotecznych

Pojecie innowacji spotecznych nie jest zamkniete w jednoznacznej definicji
i moze nigdy nie bedzie. Innowacje znajdziemy m.in. na mapie ekonomii
spotecznej, organizacji pozarzgdowych, w instytucjach samorzgadowych,
instytucjach publicznych, w aktywnosci obywatelskiej grup nieformalnych
czy dziatajacych w formule organizacji pozarzadowych, powstajacych lub
juz funkcjonujacych podmiotdw gospodarczych, w indywidualnych
pomystach. Gdy siegniemy pamiecig do czasu narodzin sektora ngo w
Polsce (lata 90-te ubiegtego wieku) to wiekszos$¢ pojawiajacych sie wtedy
pomystdw na zmiane Swiata, takze wedfug dzisiejszych pojec, byto na
tamten czas innowacyjnych: od organizacji w remizie strazackiej swietlicy
dla dzieci, budowe i uruchomienie osrodka dla dzieci z
niepetnosprawnosciami, prowadzenia grup wsparcia dla osob
uzaleznionych i wspétuzaleznionych, stworzenie bazy danych organizacji
pozarzgdowych, czy organizacje szkolen (np. w postaci tzw. letnich szkét)
np. dla nauczycieli akademickich czy edukacji podstawowej. Kazdy pomyst
niosacy nadzieje na zmiane spoteczng byt bezcenny na pustynnym
krajobrazie rodzacej sie aktywnosci spotecznej, animowanej przez
nielicznych wtedy jeszcze lideréw spotecznych.

Pojecie innowacji spotecznych zostato spopularyzowane na poczatku XXI
wieku w zwigzku ze wspieraniem rozwoju gospodarki spotecznej i
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w krajach Unii Europejskiej. W
Polsce tworzenie, testowanie i upowszechnianie innowacji spotecznych
(nawet jesli wprost do tego pojecia sie jeszcze nie odwotywano) byto
przedmiotem Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL (finansowanej z budzetu UE
na lata 2004-2006), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (w latach
2007-2013), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (w latach
2014-2020). Wsparcie dla innowacji spotecznych mozliwe byto takze m.in.
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (w
latach 2005-2020) i programu NCBIR Innowacje spoteczne (w latach 2013
- 2015).

Dlaczego innowacje potrzebujq finansowania?

Innowacje w zaleznosci od tego na jakim etapie rozwoju sg potrzebujg
zasobow dla ich testowania, wdrazania i rozwijania. Tymi zasobami sq
zaréwno zasoby ludzkie jak i finansowe, poniewaz dzieki nim mozna
prowadzi¢ ,badanie i rozwdj”, zapewni¢ trwatos¢. Dostepnos¢ zrédet
finansowania uzalezniona jest od szeregu czynnikéw, takich jak forma
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organizacyjno-prawna, faza rozwoju, koszt kapitatu czy wielkos¢
przedsiewziecia. Finansowanie jest niezbedne dla innowacji, aby mogty
pokonywa¢ wszelkie bariery napotkane na drodze swojego rozwoju.
Dostep do zrédet finasowania stanowi zatem kluczowy warunek, ktéry w
znaczny sposOb wptywa na tworzenie, wdrazanie i skalowanie innowacji.
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1.Informacje ogolne

1.1 Na czym polega innowacja spoteczna?

Nie kazdy nowatorski pomyst jest innowacjg spoteczng. Nie kazda
innowacja moze by¢ zrealizowana (co najmniej dzis). Nie da sie tez
przewidzie¢, ktéry pomyst odniesie sukces, a ktory trafi na ,potke
ciekawych pomystow".

Tak jak w kazdym przedsiewzieciu nalezy zacza¢ od oceny realnosci wizji
zmiany, do ktérej innowacja ma doprowadzi¢, potencjatu jaki moze nies¢ i
skali przewidywanej zmiany oraz oczywiscie unikalnosci podejscia. Na
bardzo wczesnym etapie planowania warto oceni¢, czy ta innowacja
spoteczna faktycznie przyczyni sie do polepszenia sytuacji konkretnych
grup ludzi, do ktoérych jest adresowana. Wazne jest mowienie o
innowacjach jezykiem korzysci, poniewaz uzytecznos$c i sukces innowacji
czesto zalezg od aprobaty otoczenia i tego, czy jg polubimy i
zaakceptujemy.

Zgodnie z definicja Narodowego Centrum Badan i Rozwoju innowacje
spoteczne to ,rozwigzania, ktére rownoczesnie odpowiadaja na
zapotrzebowanie spoteczne jak i powodujg trwatg zmiane w okreslonych
grupach spotecznych. Te rozwigzania mogg wigzac¢ sie z innowacyjnymi
produktami, ustugami badz procesami, ktére umozliwiaja odmienne
rozwigzywanie typowych problemdéw spotecznych”. Takze wiele innych
definicji $cisle wigze innowacje spoteczne z rozwigzywaniem problemow
spotecznych, przy czym kluczowe staje sie ich rozpoznanie i tworzenie dla
nich rozwigzan, pozwalajacych na zmiany o trwaltym charakterze.
Innowacjg spoteczng mogg by¢ produkty, ustugi, procesy, technologie,
zasady, idee, rynki, platformy, formy organizacyjne, ustawodawstwo,
modele biznesowe, ruchy spoteczne itp., a takze kombinacja kilku z nich.

1.2 Etapy tworzenia innowacji spotecznej

W procesie powstawania innowacji spotecznych mozna wyrdézni¢ kilka faz
rozwoju. Zaczyna sie od zauwazenia i nazwania potrzeby spotecznej.
Bodzcem dla powstawania innowacji spotecznych czesto jest prosta
obserwacja, ze mozna ftatwiej, lepiej, szybciej, bezposrednio.
Niekoniecznie z pierwszej obserwacji wynika pomyst na innowacje — raczej
pytanie: czy mozna inaczej? na tym etapie istotna jest diagnoza przyczyny
i okreslenie zrédta problemu. Moze to by¢ np. niespdjny proces, brak
wiasciwego ,potaczenia kropek” - przerwany cykl udzielanej pomocy przez
rozne instytucje. Rodzg sie pomysty - czesto z ,burzy w mdzgu” jednej
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osoby czy grupy oséb - rbézne rozwigzania odpowiadajgce na
zidentyfikowane zapotrzebowanie. Pomysty te mogg pochodzi¢ m.in. od
obywateli, spotecznosci lokalnej, pracownikéw firm czy cztonkéw
organizacji spotecznych. I tu zaczyna sie praca nad wybrang innowacjq
spoteczng: przygotowanie jej do praktycznego zastosowania, pilotazowe
wdrozenie, w tym testowanie, poddawanie ocenie oraz wprowadzenie
ewentualnych usprawnien. Jest to etap niezbedny, aby uzyskac¢ informacije
na temat celowosci oraz uzytecznosci danego rozwigzania. Faza
testowania zaktada szanse na sukces i dopuszcza porazke (czesci lub
catosci pomystu). Jesli wdrozenie przesila innowacje w strone sukcesu
mozemy prototyp utrwalaé, ulepszac¢ czy skalowac¢, obudowa¢ modelem
biznesowym, ktory jej zapewni stabilnos¢ finansowg. Trzeba by¢
jednoczesnie swiadomym, ze nie kazda innowacja takiego modelu bedzie
potrzebowa¢, jak i nie kazda innowacja podda sie skalowaniu. Nieudane
pilotazowe wdrozenie innowacji nie zawsze jest fiaskiem: moze by¢ iskrg
zapalajaca kolejne pomysty, dostarcza tez cennych dodatkowych
informacji na temat samego problemu spotecznego czy grupy, ktorej on
dotyczy. Perpetuum mobile? Moze w wersji ,mikro”. Inwencja twodrcza nie
ma ograniczen w mysleniu jak mozna pomagac ludziom i zmienia¢ Swiat
na lepszy.
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1.3 Na jakim etapie i kiedy mozna utozsamiac
innowacje spoteczng z przedsiebiorstwem
spotecznym, start upem biznesowym?

Innowacje spoteczng, tak jak koncepcje przedsiebiorstwa,
przedsiebiorstwa spotecznego trzeba wyprobowac w praktyce.

Jaka firma jest startupem? Start-up, to nowo utworzone przedsiebiorstwo
lub tymczasowa organizacja poszukujgca modelu biznesowego, ktéry
zapewnitby jej zyskowny rozwdj. Istnieje wiele definicji start-upow.

Steve Blank definiuje startup jako “organizacje stworzona w celu
poszukiwania powtarzalnego i skalowalnego modelu
biznesowego”. Istotq rzeczy wg. Blanka jest cel przedsiewziecia,
powinien by¢ on tak sformutowany, by umozliwiat podbijanie kolejnych
rynkdw oraz by gwarantowat rozwdj jednostki zgodny z zatozeniami
modelu biznesowego oraz planami interesariuszy - wilascicieli czy
inwestorow. Kazdy biznes powinien sie rozwija¢ i odnalez¢ taki model
biznesowy, ktory bedzie mogt by¢ kontynuowany, powtarzany i odrdzniat
go od pozostatych, konkurencyjnych bizneséw. Wedtug Erica Riesa startup
to ,przedsiewziecie, ktore stworzono w celu wykreowania nowego
produktu badz ustugi w warunkach braku pewnosci”. Wedlug Riesa
nie mozemy juz kazdej matej firmy nazwac startupem, a tylko te, ktore
rozpoczynajac swojg dziatalnos¢ ponoszg ryzyko, ze dany produkt/ustuga
moze nie zosta¢ zaakceptowana przez klienta. Niepewnos$¢ zwigzang z
dziatalnosciqg poteguje to, Zze dany model biznesowy nie ma
bezposredniego odwzorowania w innej, podobnej organizacji, poniewaz
nikt wczesniej takiego biznesu nie prowadzit. Nie ma mozliwosci
przewidzenia reakcji popytowej, warunkédw oraz powodzenia catego
przedsiewziecia w poczatkowej fazie dziatalnosci.

Najczesciej wskazywanymi cechami start-upow sq:

o kroétka historia dziatalnosci (do 5-10 lat),

e innowacyjnos¢,

o skalowalnosg,

e wyzsze niz w przypadku ,tradycyjnych” przedsiewziec ryzyko, ale
rowniez wyzszy w przypadku sukcesu zwrot z inwestycji,

Jest wiele definicji przedsiebiorstwa spotecznego - przyjeta w Polsce
na mocy ustawy o ekonomii spolecznej przedstawiamy w
Stowniku. Wszystkie one majg wspolny mianownik moéwiac, ze jest to
organizacja prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, ktora wyznacza sobie
cele Scisle spoteczne i ktéra inwestuje wypracowane nadwyzki zaleznie od
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wyznaczonych sobie celéw w dziatalno$¢ lub we wspodlnote, zamiast
kierowac sie potrzebg osiggania zysku na rzecz wiascicieli.

Przedsiebiorstwo spoteczne to specyficzny typ podmiotu gospodarczego, w
dziatalnosci ktérego na pierwszy plan wysuwajq sie cele spoteczne a nie
zyski finansowe. Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg pod postacig réznych
form prawnych. taczy je jednak jedno: wszelkie nadwyzki zwigzane
prowadzeniem dziatalnosci sq w takich organizacjach inwestowane w
realizacje celdw takich jak integracja spofteczna i zawodowa cztonkow
przedsiebiorstwa, Swiadczenie ustug spotecznych czy tez dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej.

Odnoszac sie do wczesniej naszkicowanej definicji innowacji spotecznej,
chcemy podkresli¢, ze proces wprowadzania innowacji spotecznych w
pewnym uproszczeniu obejmuje planowanie, rozwdj produktu/innowaciji
spotecznej, testowanie, wdrozenie innowacji, kontrole i ocene. W procesie
planowania innowacji spotecznych, mozna takze wykorzysta¢ procedury
witasciwe dla planowania programow stosowane w marketingu
spotecznym. Jednym z najwazniejszych etapow catego procesu jest analiza
wstepna, powalajagca na definicje problemu spotecznego, okreslenie
szczegbtdw dotyczacych wybranego obszaru problemu oraz zwigzanych z
nim zjawisk.

Analizujac te przedsiewziecia mozemy zauwazy¢, ze innowacje spoteczne
majgq wspolng ceche z przedsiebiorstwem spotecznym jakg jest realizacja
celow spotecznych. Zaréwno innowacje spoteczne, jak i przedsiebiorstwa
spoteczne mogg miec rézng forme prawng. Jednak zwracamy uwage, ze
innowacje spoteczne czesto to sa grupy nieformalnej aktywnosci
obywatelskiej, czego nie spotkamy w przypadku przedsiebiorstwa
spotecznego.

Wiecej cech wspodlnych innowacja spoteczna (niewazne przez kogo jest
realizowana) ma ze start-upem. W obu przedsiewzieciach chcemy
wykreowa¢ nowy produkt/ustuge, chcemy eksperymentowaé w celu
poszukiwania powtarzalnego i skalowalnego biznesu. Tak tez od pomystu,
idei do wdrozenia i skalowania zaréwno start-up jak i innowacja spoteczna
przechodzi podobne fazy rozwoju cho¢ niejednokrotnie w rdéznych
interwatach.
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2.Zrédta finansowania przedsiewzieé

Instrumenty finansowe stanowig bardzo wazny element budowania
kapitatu inwestycyjnego na lata. Inkubatory innowacji spotecznych,
finansowane od kilku lat z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
otrzymujq dofinansowanie na prace nad wstepnymi pomystami
innowatoréw i innowatorek spotecznych oraz na przekazanie dotacji
innowatorom i innowatorkom na przetestowanie innowacji spotecznej.
Dysponujg takze srodkami (w rdéznej formie) na upowszechnianie tych
najbardziej perspektywicznych. W rozpoczynajacym sie  okresie
programowania bedg takze dysponowaty pieniedzmi na tzw. akceleracje,
czyli dopracowanie produktéw powstatych w wyniku testowania i
przygotowanie ich do skalowania na wiekszg skale.

Analizujac rynek zrodet finansowania przedsiewzie¢ mozemy stosowad
kilka rodzajow podziatdw instrumentéw finansowych. Najczesciej
stosowanym jest podziat na instrumenty zwrotne i bezzwrotne,
instrumenty kapitatowe, a w ostatnich latach coraz czesciej pojawiajq sie
instrumenty hybrydowe bedace kompilacja wymienionych wczesniej.
Biorgc pod uwage zrodto pochodzenia srodkéw finansowych mozemy je
podzieli¢ na publiczne/ prywatne, europejskie, rzadowe, samorzgdowe,
korporacyjne, spotecznosciowe. Przy tym podziale chcemy zwrdci¢ uwage,
ze beda one zwrotnymi lub bezzwrotnymi.

Finansowanie zwrotne to pienigdze otrzymane w ramach wsparcia, ktore
nalezy zwréci¢. Mowimy wiec o kredycie, pozyczce, poreczeniu, wktadzie
kapitatowym, gwarancji. Pienigdze przeznaczone na finansowanie zwrotne
sq wykorzystywane wielokrotnie - gdy zostang zwrdcone przez jednego
beneficjenta, trafiajg do nastepnego. Instrumenty zwrotne sg jedng z
najpowszechniej stosowanych form instrumentéw finansowych. Na rynku
funkcjonujg juz od bardzo diugiego czasu, a ich popularno$¢ nieustannie
wzrasta. Dla innowatordw spotecznych interesujgce sq przede wszystkim
te, ktore dotyczg preferencyjnych sposobdw wsparcia przedsiebiorcow ze
Srodkdédw dystrybuowanych w ramach funduszy europejskich. W
nadchodzacej perspektywie unijnej na lata 2021-2027 rozszerzone
zostanie stosowanie instrumentéw zwrotnych na cele finansowania
rozwoju przedsiebiorstw. Coraz czesciej inwestycje rozwojowe o niskim
poziomie ryzyka finansowane bedq w formie preferencyjnych pozyczek.

Ws$rdd instrumentow bezzwrotnych mozemy rozrézni¢ darowizny,
instrumenty dotacyjne i instrumenty doradcze. W przypadku dotacji
udzielanych przez UE trzeba zwrdci¢ uwage na rozrdznienie zwigzane z
tym, czy w danym programie wystepuje pomoc publiczna. W przypadku,
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gdy udzielenie dotacji stanowi pomoc publiczng, jej putap nie moze
przekroczy¢ wielkosci okreslonej dla poszczegdlnych rodzajow pomocy. W
przypadku dotacji, gdzie nie wystepuje pomoc publiczna, putap wsparcia
uzalezniony jest od rodzaju projektéw, tj. czy mamy do czynienia z
projektem generujacym dochdd czy z innego rodzaju projektem.
Zazwyczaj beneficjent ma do wyboru dwie formy otrzymania Srodkow
pozyskanych na projekt z dotacji: zaliczki (wyptacane w transzach,
rzadziej w kwocie catkowitej) i refundacje. W przypadku zaliczek
beneficjent wystepuje przed zrealizowaniem zadania do instytucji
udzielajgcej wsparcia o otrzymanie s$rodkéw pienieznych na poczet
przysztych wydatkdw. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku
refundacji - w pierwszej kolejnosci beneficjent finansuje poniesione
wydatki ze Srodkéw wiasnych, a nastepnie ubiega sie o zwrot czesci
poniesionych kosztow.
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3.Zrédla finansowania dostepne dla innowacji
spotecznych: srodki publiczne i europejskie

Decyzje rzadowe o uruchamianych programach wspierajacych m.in.
przedsiebiorcdw sg podejmowane na podstawie przyjetych polityk
publicznych np. polityka gospodarcza, polityka spoteczna. Z punktu
widzenia innowacji spotecznych szczegdlnie istotne sg polityki
horyzontalne takie jak polityka regionalna, polityka rodzinna czy polityka
spdjnosci spotecznej.

Z przyjetych przez rzad celdéw i wskaznikdéw do osiggniecia wynikajg
zatozenia programow w tych obszarach, za ktére sg odpowiedzialne
odpowiednie ministerstwa np. MRiPS w obszarze ustug spotecznych,
polityki rodzinnej, itd. Ministerstwo decyduje o mechanizmie dystrybucji
$Srodkow publicznych, zatozeniach ogtaszanych konkursow ubiegania sie o
dotacje. Moze utworzy¢ wydzielone fundusze (np. Fundusz
solidarnosciowy), bezposrednio zarzgdzac¢ programem (na poziomie
departamentu ministerstwa) czy powota¢ administratoréow - operatoréow
poszczegolnych programow.

Zarzadzajacym srodkami europejskimi na poziomie centralnym jest MFiPR,
na poziomie regionalnym sg samorzady wojewddzkie (urzad
marszatkowski), a na poziomie lokalnym aktywnie posredniczg w tych
programach samorzady lokalne (gminne, miejskie i powiatowe). Mogq to
by¢ takze wydzielone przez nie jednostki organizacyjne np. w zakresie
polityki spotecznej sg to odpowiednio:

e na poziomie samorzadu wojewddztwa: np. Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej (ROPS), Wojewddzki Urzad Pracy (WUP),

e na poziomie samorzadu miasta: Miejski Osrodki Pomocy
Spotecznej (MOPS),

e na poziomie samorzadu gminy: Gminny Osrodki Pomocy
Spotecznej (GOPS)

e na poziomie powiatu: Powiatowy Urzad Pracy (PUP)

Zarzadzajacym s$rodkami europejskim sg samorzady wojewddzkie oraz
Ministerstwo Rozwoju i Funduszy Regionalnych, ktére wybiera instytucje
posredniczace do realizacji poszczegdlnych celow. Instytucjami
posredniczacymi na poziomie regionalnym sg samorzady wojewodzkie -
Urzedy Marszatkowskie. Na poziomie centralnym sg to ministerstwa. Te z
kolei mogq wybra¢ administratoréw — np. Bank Gospodarstwa Krajowego
byt administratorem w zakresie instrumentéw zwrotnych dla urzedow

17



marszatkowskich czy MRiPS. Administrator zarzadza programem i moze
wybrac¢ (najczesciej w formie przetargu) operatora danego programu,
odpowiedzialnego za dystrybucje srodkdéw do bezposrednich beneficjentéow
- przedsiebiorstw.

Innowacje spoteczne nie ograniczajq sie do nowych pomystéw na
Swiadczenie ustug spotecznych. Na przyktadzie programéw wdrazanych
przez MRiPS pokazemy ogdlny mechanizm dystrybucji srodkéw
publicznych, ktére mogg by¢ wykorzystane przy finansowaniu innowacji
spotecznych.

Ministerstwa tworzg programy wzmacniajgce priorytetowe zadania w
swoim obszarze. W przypadku MRIiPS sg to m.in.:

e rynek pracy - tworzenie miejsc pracy, w tym dla osob z grup
wykluczonych,

o ustugi spoteczne: opiekuncze (seniorzy, osoby z
niepetnosprawnoscia), wytchnieniowe, wsparcie rodziny (w tym
opieka nad dzie¢mi), piecza zastepcza.

MRIPS realizuje programy zaréwno ze $rodkéw rzadowych (budzet
panstwa) jak i ze srodkéw europejskich (np. w ramach KPO). To
rozroznienie interesuje nas nie tyle ze wzgledu na zrodto pochodzenia
$srodkdéw dotacyjnych, co ze wzgledu na rdznice w parametrach obydwu
$ciezek dotacyjnych np. sposobu naboru wnioskéw, okresu realizacji
dotacji, wktadu wtasnego, itd.

Zaktadamy, ze innowacje spoteczne mogg byc¢ kazdg formg dziatalnosci:
od wolontariatu indywidualnego czy angazujacego wieksza spotecznosc,
poprzez dziatalnos¢ organizacji pozarzadowej, przedsiebiorstwa
spotecznego czy klasycznej formy dziatalnosci gospodarczej. Mogg wiec
one skorzystac¢ z kazdej formy dofinansowania dostepnego dla jednej z
wyzej wymienionych grup podmiotéw, w zaleznosci od ekonomicznej
Lorientacji” tych innowacji.

Prawie wszystkie z omawianych ponizej publicznych zrédet finansowania
sq dostepne tylko dla podmiotéw posiadajacych osobowosé prawng. Sg
takze programy, w ktérych osoby indywidualne mogg uzyskacd
finansowanie, jednak pod warunkiem zarejestrowania / deklaracji
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej, czyli utworzenia miejsca pracy.

Dla grup nieformalnych takze pojawiajq sie mozliwosci uzyskania
finansowania ich innowacji, gtdwnie w zakresie Srodkow stricte
dedykowanych do finansowania inkubowanych pomystéw.
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Nie zatrzymujemy sie teraz na formule uruchamiania i funkcjonowania
innowacji i dopasowania do tej formuty odpowiedniego zrddta
finansowania. Taka matryca - ambitna, ale potrzebna - pozostanie
zadaniem na kolejne opracowania.

Ponizej omawiamy zrédfa finansowania z przyjetym gtdwnym podziatem
na:

e bezzwrotne np. dotacje, darowizny,
e zwrotne np. pozyczki, venture capital, gwarancje i poreczenia.

Idac z duchem naszych czasow instytucje finansowe tworzg tez
instrumenty hybrydowe, wymykajgce sie takiemu ostremu podziatowi -
taczace element dotacyjny z pozyczkowym. O tym bedzie w kolejnym
rozdziale.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w niektérych programach element

innowacyjnosci jest jednym z punktowanych kryteridéw oceny ekspertéw.

To moze zwiekszy¢ szanse innowatoréw spotecznych w konkurencji o
uzyskanie dotacji.

3.1 Bezzwrotne zrodia finansowania: srodki
publiczne rzadowe i europejskie

W tym rozdziale chcemy przede wszystkim pokazac:

e W jakich programach publicznych juz uruchomionych lub
uruchamianych w najblizszym czasie mozna szukac¢ srodkéw
dotacyjnych na innowacje spoteczne?

o jakie instytucje publiczne odpowiadajg za dystrybucje srodkéw
bezzwrotnych i zwrotnych na dziatania, po ktére mogq siegnaé
innowatorzy spoteczni?

o jaki jest sposéb dystrybucji tych srodkéw - kim sg operatorzy?

e 0golne zatozenia procedury ubiegania sie o te Srodki i
mechanizmu ich wykorzystania: wybrane elementy szczegodlnie
wazne dla innowatoréw spotecznych.

3.1.1 Program rzadowy: Aktywni +

Kto moze ubiegac sie o organizacje pozarzadowe i inne podmioty

dotacje: prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
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szacowana kwota dotacji: | 25-250 tys. zt

Program Aktywni + jest zaplanowany do 2025r. Ma na celu przede

wszystkim wzmocnienie szeroko rozumianej aktywnosci seniordw,

sprzyjajacej wydtuzeniu ich zyciowej samodzielnosci, co jest wazne przede
wszystkim z punktu widzenia ich osobistych potrzeb jak i jest korzystne w

zyciu spoteczenstwa. W programie wyrdznione sg cztery priorytety
dziatan, na ktére mozna uzyskac dotacje:

Aktywnos$c¢ spoteczna obejmuje dziatania majace na celu
zwiekszenie udziatu oséb starszych w aktywnych formach
spedzania czasu wolnego, wspieranie niesamodzielnych oséb
starszych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania, rozwijanie
wolontariatu oséb starszych w srodowisku lokalnym oraz
zwiekszenie zaangazowania 0sOb starszych w obszarze rynku
pracy.

Partycypacja spoteczna przyczynia sie do wzmocnienie
samoorganizacji Srodowiska oséb starszych oraz zwiekszenia
wptywu 0sdb starszych na decyzje dotyczace warunkdéw zycia
obywateli.

Wiaczenie cyfrowe obejmujgce dziatania na rzecz zwiekszania
umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi technologiami i
korzystania z nowych mediéw przez osoby starsze, a takze
upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technologicznych
sprzyjajacych wigczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu
funkcjonowaniu oséb starszych.

Przygotowanie do starosci realizowane poprzez wzmacnianie
trwatych relacji miedzypokoleniowych, ksztattowanie
pozytywnego wizerunku osdb starszych oraz zwiekszanie
bezpieczenstwa seniorow.?!

Jest to przyktad programu dla grupy beneficjentéw (senioréw), ktore z
uptywem czasu (starzenia sie czy postepowania choroby) bedg tracity
zyciowq niezaleznosC. Jest to wazny przyktad z jednej strony ze wzgledu
na skokowy wzrost zapotrzebowania na dojrzate, z duzg doza profilaktyki
ustugi spoteczne. Z drugiej strony na ukierunkowanie zaproszenia do
wydzielonego sektora organizacji pozytku publicznego, ktore z natury
swojej misyjnej dziatalnosci sg najblizej (zarowno lokalnie jak i
merytorycznie) osdb potrzebujacych. Ten obszar ustug opiekunczych i
okotoopiekunczych (np. wytchnieniowych) bedzie pojawiat sie jeszcze w

1 https://www.gov.pl/web/rodzina/rusza-nowa-edycja-programu-aktywni z dn. 4.05.2023
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ponizszych przyktadach. Jest to wielki obszar do eksplorowania dla
mikroinnowacji, ale tez dla systemowych innowacji spotecznych
wprowadzajacych nowe modele opieki czy wsparcia opiekundw.

3.1.2 Program Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) 2021-2027

W ramach tych srodkéw FERS inkubatory innowacji spotecznych
posiadajace doswiadczenie w pracy z innowatorami, ponownie bedg mogty
wspiera¢ innowatorow (na poczatek 2024r. jest planowane uruchomienie
kontynuacji Programu Innowacji Spotecznych finansowanych bezposrednio
przez MFiPR). Bedzie to dedykowane zrddto finansowania innowacji
spotecznych zaréwno na poziomie inkubowania, jak i akceleracji czy
skalowania. Program koncentruje sie na nastepujgcych szerokich
obszarach:

o ksztatcenie,

e zatrudnienie,

e wilgczenie spoteczne,
o dostepnosé.

Zatozeniem Programu jest elastyczne podejscie do innowacji spotecznych,
zakres tematyczny moze byc¢ rozszerzany o kolejne wczesniej
,hiezaopiekowane” tematy takie, jak rozwigzania dla obywateli panstw
trzecich, w zakresie metod organizacji pracy czy laboratorium ustug
spotecznych z wykorzystaniem technik behawioralnych. 2

Kto moze ubiegac sie osoby prawne, w tym przedsiebiorcy i podmioty
dotacje: ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe

FERS jest nastepcqg POWERa (Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj). W tym programie bedzie realizowane wsparcie na rzecz m.in.
poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb
ze szczegodlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukaciji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju
ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia3. Budzet
catego programu wynosi 21,7 mld zt. Zarzadzany przez MFiPR, jest

2 Prezentacja MFiPR ,,Programy Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 5.1
Innowacje spoteczne. Pierwszy konkurs na inkubatory innowacji spotecznych”, prezentowana podczas
spotkania inkubatoréw w todzi 29.03.2023.

3 https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/o-programie/ z dn. 6.05.2023
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realizowany przez Ministerstwo Zdrowia, MEiIN, MRIiPS i MFiPR, KPRM,
BGK, PARP oraz Centrum Projektéw Europejskich i Centrum Projektéow
Polska Cyfrowa.

A moze ... zrzutka na Twaéj start-up?

Osoby z pomystem na innowacyjny biznes coraz czesciej decydujg sie na
finansowanie spotecznosciowe. To nic innego jak zaprezentowanie swojej
idei na jednej z platform crowdfundingowych i zebranie w ten sposéb
pieniedzy dla swojej biznesowej idei. Twércy projektéw przygotowujg opis,
charakteryzuja produkt, zamieszczajq zdjecia i filmiki dziatajgcego
prototypu. Wszystko po to, by przekona¢c do swojego pomystu
internautéw, cztonkdéw spotecznosci danej platformy crowdfundingowej (o
czym bedzie mowa w dalszej czesci publikacji).

Przedsiebiorcy, ktorzy sg innowatorami spotecznymi moggq takze
skorzystac¢ ze srodkow przeznaczonych na wsparcie dla przedsiebiorcow.
Obszary wsparcia to np.

o ksztatcenie i doskonalenie kadr systemu oswiaty (MEiN, luty
2024),

o cyfryzacja w edukacji (MEiN, pazdziernik 2023),

e nowe rozwigzania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami (MRiPS,
luty 2024).

Wartoscig innowacji spotecznych jest to, ze w pewnym sensie , nie majg
granic”, mogq pojawic¢ sie w bardzo wielu obszarach zycia. Tym samym,
moga stac sie elementem projektow, na ktdre dofinansowanie uzyskajq
uczelnie, organizacje badawcze, czy administracja publiczna.

3.1.3 Program Maluch +

m.in. osoby fizyczne, osoby prawne -
przedsiebiorstwa, podmioty ekonomii
spotecznej, organizacje pozarzadowe

Kto moze ubiegac sie o
dotacje

ca. 12 tys. zt w przeliczeniu na 1 dziecko +

Szacowana kwota dotacji ) .
dofinansowanie na okresowe

Program Maluch korzysta z potréjnego finansowania. Jest to ciekawa
oferta dla innowatoréw dziatajagcych w obszarze opieki nad najmtodszymi
dziecmi.
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Waznym elementem programu jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
przez osoby fizyczne. Korzystnym modelem dofinansowania jest
mozliwos¢ pokrycia petnego kosztu inwestycji, z podatkiem VAT.

3.1.4 Program EFS + w perspektywie finansowej 2021-2027
dla ekonomii spotecznej

Mapa instrumentéw finansowego wsparcia PES ze sSrodkow EFS w perspektywie finansowej 2021-2027

POCHODZENIE SRODKOW

Dojrzatos¢
podmiotu - EFS+ regionalne
4
r Pozyczka na rozwdj . EFS+ kraiowe
Czesciowo umarzalna udzielana przez PF 6 keai
POWYZEJ pozyczka na rozwéj w Spoteczne Fundusze - s raj:owe
12 MIES. przypadku osiagniecia Pozyczka obrotowa Kapitatowe ocone
Dotacja na wymiernych korzysci udzielana przez PF

utworzenie spotecznych

ornmante
miejsca pracy dla

0s6b zagrozonych

wykluczeniem
spotecznym
udzielana PS
START-UP
(do 12 mies.)

Czesciowo umarzalna
pozyczka na start
w przypadku osiggnigcia

Pozyczka na start

udzielana przez PF

wymiernych korzysci
spotecznych

- Rodzaj

. . instrumentu
BEZZWROTNE CZESCIOWO ZWROTNE WEJSCIA KAPITALOWE/
ZWROTNE

QUASI-KAPITALOWE

Zatgcznik nr 1 do programu ,Wsparcie finansowe ekonomii spotecznej ze
Srodkow EFS w perspektywie 2021-2027".

Wraz z uruchomieniem funduszy europejskich nowej perspektywy
finansowania ruszg srodki na tworzenie miejsc pracy w ekonomii
spotecznej. OWESy przygotowujg sie do aplikowania regionalnie o
uzyskania dofinansowania EFS+ na kontynuacje dziatalnosci doradczej i
dotacyjnej dla podmiotdow ekonomii spotecznej. Zgodnie z powyzszym
schematem bedg instrumenty bezzwrotne czyli dotacje, instrumenty
czesciowo zwrotne - pozyczki z umorzeniem, instrumenty zwrotne czyli
pozyczki i social venture capital czyli wejscia kapitatowe.

Przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty

Kto moze ubiegac sie o ekonomii przeksztatcajgce sie w

dotacje? przedsiebiorstwa spoteczne (w ciggu 6 mies.
od utworzenia miejsca pracy)
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Dotacja w formie tzw. stawki jednostkowej -
na dzis max. ok. 50,5 tys. zt (w zaleznosci od
wymiaru etatu miejsca pracy) na utworzenie
i utrzymanie miejsca pracy

Szacowana kwota dotacji

Dotychczasowa praktyka udzielania dotacji przez OWESy opierata sie na
cyklicznych naborach, prowadzonych w ograniczonym czasie. W naborze
mogty bra¢ udziat zaréwno grupy nieformalne chcace zatozy¢ podmiot
ekonomii spotecznej (w dowolnej formie prawnej) jak i juz istniejqce
podmioty. Kazdy kandydat mogt skorzystaé z szerokiego doradztwa na
poziomie przygotowania sie do ztozenia biznesplanu, ktéry byt podstawg
do przyznania dotacji. Wséréd kryteridw oceny biznesplandéw czesto
pojawiat sie aspekt innowacyjnosci w bardzo szerokim rozumieniu, m.in.
przewagi rynkowej czy wypetnienia niszy na rynku gospodarczym.

OWESy sqg naturalnymi partnerami inkubatoréw innowacji spotecznych czy
posrednikéw finansowych odpowiedzialnych za dystrybucje Srodkow
zwrotnych dla PES. Przyznanie dotacji na tworzenie miejsca pracy jest
poprzedzone kilkutygodniowym okresem doradczym gtéwnie w kontekscie
oceny wykonalnoéci danego pomystu gospodarczego. Srodki te moga byé
podstawowym zrédiem finansowania dla tych innowatorow, ktorzy sq
gotowi do zatozenia organizacji i zatrudnienia oséb.

Warto podkresli¢, ze cho¢ program nie wymaga formalnie wktadu
wtasnego od przedsiebiorcow spotecznych, to jednak w przypadku, gdy
VAT bedzie wykluczony z finansowania ze sSrodkéw dotacji moze to
oznaczac koniecznos¢ sfinansowania VAT (+23% - stawka VAT na
wiekszos¢ ustug) ze sSrodkow wiasnych.

3.1.5 Programy ze srodkow KPO

KPO to ogromne fundusze europejskie pomocy bezzwrotnej (i zwrotnej — o
czym piszemy w rozdziale 7), ktére bedg dostepne* dla przedsiebiorcéw
klasycznych, podmiotéw ekonomii spotecznej czy organizacji
pozarzgdowych oraz oséb indywidualnych chcacych uruchomié dziatalnosé.

Obszary, w ktérych bedzie mozna uzyskac¢ dotacje to:

o odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki,
o zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

4 Mamy nadzieje, ze bedg, mimo trwajgcego ponad 2 lata zawieszenia ich wyptaty ze wzgledu na trwajacy spér
miedzy polskim rzgdem a Komisjg Europejska.
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transformacja cyfrowa;
efektywnos¢, dostepnosé i jakosc¢ systemu ochrony zdrowia;
zielona, inteligentna mobilnos¢.

Struktura zarzadzania tymi srodkami jest ztozona:

instytucjg nadrzedng jest MFiPR,

instytucje odpowiedzialne za wdrozenie inwestycji (I0I) to
ministerstwa np. MRiPS, MRIT,

jednostki wdrazajgce (JW.) czyli prowadzgce procesy przyznania
dotacji to np. PARP, NCBR, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji),
jednostka odpowiedzialng za operacyjne wyptaty srodkéw jest
PFR (Polski Fundusz Rozwoju).

W wiekszosci instytucji konkursy dotacyjne jeszcze nie ruszyly.

3.1.6 KPO dla ekonomii spotecznej

Jednym z podobszaréw finansowanych z KPO jest ekonomia spoteczna,
ktdra moze byc¢ szczegdlnie ciekawym zrédtem dla innowatoréw

spotecznych.
Kto moze ubiegac sig o podmioty ekonomii spotecznej, w
dotacje szczegolnosci przedsiebiorstwa spoteczne

Szacowana kwota
dotaciji:

100-170 tys. zt. Organizacje posiadajace
status przedsiebiorstwa spotecznego lub
deklarujace uzyskanie tego statusu w okresie
trwania projektu mogq uzyskac dotacje do
kwoty 190 tys. zt

Priorytetowe obszary wsparcia tego programu sg nastepujace:

reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
przedsiebiorstwach spotecznych i podmiotach zatrudnienia
socjalnego

budowanie potencjatu przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow
ekonomii spotecznej do realizacji zdeinstytucjonalizowanych ustug
spotecznych,

wzmacnianie odpornosci i rozwdj przedsiebiorstw spotecznych i
podmiotéw ekonomii spotecznej.

Jednym z celdw tego programu jest ,wzmacnianie potencjatu
innowacyjnego i rozwojowego podmiotow ekonomii spotecznej”. Aspekt
innowacyjnosci zawsze byt waznym elementem branym pod uwage przy
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ocenie wnioskow o dofinansowanie. Zdarza sie, ze jest jednym z
wyznaczonych kryteridw oceny - nie obligatoryjnym, ale punktowanym.

3.1.7 Programy realizowane przez Narodowy Instytut
Wolnosci Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (NIW - CRSO)

NIW dysponuje znaczacym budzetem pochodzgcym z budzetu panstwa>.
Jego programy skierowane sg przede wszystkim do organizacji
pozarzadowych (np. NOWEFIO), takze do innych grup np. mfodziezowych
(program wsparcia grup harcerstwa, Fundusz Miodziezowy wspierajacy
aktywnos¢é obywatelskg miodziezy).

Gtéwne programy dotacyjne NIWu, ktére mogq byc¢ interesujace dla
innowatoréw spotecznych to:

e program NOWEFIO zaplanowany na lata 2021 - 2030, z
wydzielonym programem mikrodotacji,
e program PROO.

Program NOWE FIO

W programie regrantingowym Mikroinicjatywy wybrani lokalni operatorzy®
udzielajg dotacji matym organizacjom oraz grupom nieformalnym, co
moze byc¢ szczegdlnie interesujgce dla innowatorow spotecznych na
poczatku ich drogi. Kwota dotacji wynosi do 5 tys. zt dla grup
nieformalnych, do 10 tys. zt dla organizacji. Procedura ubiegania sie o
dotacje jest ustalana przez operatora lokalnego.

Konkurs dotacyjny bezposrednio prowadzony przez NIW obejmuje trzy
kolejne obszary wsparcia:

e organizacje obywatelskie na rzecz dobra ogdlnego
e organizacje obywatelskie w zyciu publicznym
e wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich

Dotacje na 2023r. zostaty juz rozdane: nabdér wnioskdéw o dofinansowanie
zakonczyt sie w lutym tego roku. Dotacje wynosity 50 - 400 tys. zti
przyznane byty na okres do 34 miesiecy.

Konkursy o dofinansowanie FIO ogtaszane sq co roku, program jest
zaplanowany do roku 2030. Mogq w nich startowac organizacje

5 W tym np. Fundusz Mtodziezowy byt finansowany z rezerwy budzetowej w 2022r.

6 Lista lokalnych operatoréw https://niw.gov.pl/nasze-programy/nowefio/operatorzy-lokalni-nowefio/ z dn.
13.05.2023.
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pozarzgdowe, jednostki koscielne, spotdzielnie socjalne, spotki non-profit i
- co wazne - Kota Gospodyn Wiejskich.

Program PROO

W ramach Programu PROO organizacje pozarzgdowe mogg uzyskac
dotacje m.in. na:

o rozwdj instytucjonalny organizacji (konkurs 2023 rozstrzygniety),

o wkiad wiasny do projektdw miedzynarodowych (konkurs 2023
rozstrzygniety),

e wsparcie dorazne (konkurs 2023 otwarty do listopada).

Udzielane dotacje sg w limitach ustalanych kazdego roku na poziomie -
ok. 50 - 400 tys. zt.

3.1.8 Fundusz Pracy: dofinansowanie na utworzenie miejsc
pracy

przedsiebiorstwa komercyjne, podmioty
Kto moze ubiegac sie o ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa
dotacje spoteczne, osoby indywidualne chcace
zatozyc¢ dziatalnosci gospodarczg

Np. sktadki ZUS dla zatrudnionych oséb
zagrozonych wykluczeniem (przez okres 6-36
miesiecy), na utworzenie stanowiska pracy
Rodzaj dofinansowania dla osoby zagrozonej wykluczeniem lub
poszukujgcej pracy (do 40 tys. zt), na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej osoby
fizycznej (ok. 40 tys. zt)

Gtéwnym obszarem finansowanym ze srodkéw Funduszu Pracy jest
tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, szczegdlnie dla oséb z grup
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Warto dodac, ze grupa
obejmuje teraz takze osoby do 30 i po 50 roku zycia i osoby w kryzysie
psychicznym.

3.1.9 PFRON

Z funduszu PFRON mogqg korzystac zaréwno przedsiebiorcy klasyczni jak i
organizacje pozarzadowe. Wspdlnym mechanizmem dla obydwu grup jest
SODIR czyli system dofinansowania zatrudnienia oséb z
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niepetnosprawnosci zapewniajacy dofinansowanie do wynagrodzenia
kazdej osoby z niepetnosprawnoscia (posiadajaca wazne orzeczenie o
niepetnosprawnosci). Kwoty dofinansowania sg zalezne od orzeczonego
stopnia niepetnosprawnosci pracownika zatrudnionego na umowe o prace.

Organizacje pozarzadowe

PFRON jest znaczacym zrodtem finansowania dla dziatan realizowanych na
rzecz oséb z niepetnosprawnoscia przez organizacje pozarzadowe w
nastepujgcych obszarach:

e wejscie 0sdb z niepetnosprawnoscig na rynek pracy (w tym
utrzymanie miejsca pracy),

o zwiekszenie samodzielnosci osob z niepetnosprawnoscia,

o wzrost aktywnosci oséb z niepetnosprawnoscig w réznych
dziedzinach zycia,

e zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig dostepu do
informacji

o poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia osob z
niepetnosprawnoscia,

e upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec oséb z
niepetnosprawnoscia i wiedzy na temat niepetnosprawnosci.

W ramach ogtaszanych konkurséw grantowych (najczesciej ogtaszanych w
koncu poprzedzajacego roku) przyznawane sg dotacje roczne i kilkuletnie
(max. 3 lata). Wysokos¢ dotacji i wartosé wktadu wiasnego zalezg m.in.
od obszaru, w ramach ktdrego jest sktadany wniosek o dofinansowanie i
wynoszg odpowiednio: dotacja: na poziomie 50 tys. - 1 min zt, wktad
wiasny: 1% - 40%.

Przedsiebiorstwa spoteczne

Klienci przedsiebiorstw spotecznych kupujac u nich ustugi (z wytaczeniem
handlu) mogg skorzystac z obnizenia obligatoryjnej sktadki odprowadzanej
do PFRON w przypadku nieosiggniecia przez nich minimalnego wskaznika
zatrudnienia pracownikéw z tej grupy (6%). Jest to dodatkowy element
»~zachety” wspierania tych przedsiebiorstw poprzez zakup ich ustug.

Wszyscy przedsiebiorcy

Istotne kwoty dofinansowania PFRON mozna uzyska¢ na utworzenie
miejsc pracy dla osdb z niepetnosprawnoscig (ca. 40 tys zt - do 6-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia), w tym na inwestycje (np.
przystosowanie miejsca pracy do potrzeb takich oséb). Z punktu widzenia
innowacji spotecznych, zaktadajgcych zatrudnienie oséb z tej grupy to jest
bardzo wazne zrédto finansowania.
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Uczelnie, instytuty badawcze, jednostki naukowe PAN i inne
podmioty: program ,Innowacje spoteczne i technologiczne w
procesie aktywizacji osob niepetnosprawnych”?

W ramach cyklicznego programu (nabdr w tegorocznej siodmej edycji
konczy sie w czerwcu) PFRON udziela dotacji, obok podmiotéw
wymienionych w tytule, takze innym podmiotom o udokumentowanym
dorobku badawczym w zakresie problematyki spoteczno-zawodowej oséb
niepetnosprawnych i prowadzacym dziatalnos¢ badawcza wpisang do KRS
/ ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Moze sie zdarzy¢, ze innowatorzy
bedq dziata¢ w formule takiego uprawnionego podmiotu prawnego i bedq
mogli ubiega¢ sie o dotacje.

3.1.10 Fundusz Solidarnosciowy

Fundusz Solidarnosciowy to panstwowy fundusz celowy. O programach
finansowanych z tego funduszu decyduje MRIiPS, bezposrednim
zarzadzajacym jest Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych. Realizatorami ustug finansowanych z tego funduszu
sq gminy (w ramach obszaru ,Centra opiekunczo-mieszkalne” i ,,Opieka
wytchnieniowa”) oraz organizacje w dwoéch ponizszych obszarach:

o opieka wytchnieniowa dla cztonkdéw rodzin lub opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami,
o asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami.

W ramach uzyskanych dotacji organizacje pozarzadowe mogq przyznawac
wsparcie finansowe osobom indywidualnym np. opiekunom o0so6b z
niepetnosprawnosciami®.

7 https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/ogloszenie-z-dnia-14-kwietnia-2023-r-
siodmego-otwartego-konkursu-pt-innowacje-spoleczneie z dn. 18.05.2023

8Pytania i odpowiedzi do Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 oraz Programu ,Opieka
wytchnieniowa dla czlonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023, ,,
osoby indywidualne mogag otrzymac wsparcie z Programu ,,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekunéw 0so6b z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 (...).Realizatorami programu sg organizacje
pozarzgdowe (...). Realizator Programu kwalifikuje do przyznania/przyznaje ustug opieki wytchnieniowej na
podstawie Karty zgtoszenia do Programu (...)

29


https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/ogloszenie-z-dnia-14-kwietnia-2023-r-siodmego-otwartego-konkursu-pt-innowacje-spoleczneie/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=458b56b7be27d626989bb2d646d96025
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/ogloszenie-z-dnia-14-kwietnia-2023-r-siodmego-otwartego-konkursu-pt-innowacje-spoleczneie/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=458b56b7be27d626989bb2d646d96025

3.1.11 Planowany program Przedsiebiorstwo spoteczne +

Program ten bedzie miat na celu wsparcie instytucjonalne przedsiebiorstw
spotecznych zaktadajgc dofinansowanie do wynagrodzen, kosztéw
eksploatacyjnych i programoéw reintegracyjnych. Szacuje sie, ze tacznie
przedsiebiorstwo bedzie mogto uzyskaé ponad 100 tys. zt na dziatania
operacyjne, co dla niektérych moze oznacza¢ podarowanie kilku miesiecy
na odzyskanie rownowagi i koncentracje na sprzedazy. Program jest
planowany na ten rok i kolejne dwa lata (do 2025r.)

3.1.12 Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Jednym z nowych instrumentéw finansowych w ramach polityki spdjnosci
jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Celem Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji jest utatwienie wdrazania ,Europejskiego
Zielonego tadu”, ktdéry ma przyczynic sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej Unii Europejskiej w 2050 roku. Fundusz ma niwelowa¢d
spoteczne i gospodarcze skutki transformacji energetyczno-klimatycznej.
Sprawiedliwa transformacja, powinna, ma byc¢ przeprowadzona w taki
sposbb, aby zachodzace zmiany odbywaty sie z uwzglednieniem i
poszanowaniem intereséw lokalnej spotecznosci i administracji
terytorialnej, inwestoréow i biznesu, potrzeb srodowiska naturalnego, a
takze, aby uwzgledniaty tworzenie nowych miejsc pracy w szczegdlnosci
dla pracownikéw sektora weglowego

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w naszym kraju zapewni 3,85 mld
euro pieciu regionom najdotkliwiej odczuwajacym skutki przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu, czyli wojewddztwom Slgskiemu,
wielkopolskiemu, dolnoslaskiemu, tédzkiemu i matopolskiemu. Srodki te
pomogg W restrukturyzacji przedsiebiorstw i we wdrazaniu przyjetych
przez nie innowacyjnych sposobdw przejscia na gospodarke
niskoemisyjng. Bedg réwniez wspierac zatrudnienie oraz poprawe jakosci
ksztatcenia w celu zwiekszenia umiejetnosci pracownikéw. W ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji udzielane bedga m.in. bezzwrotne
dotacje na inwestycje rozwojowe przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ na terenach okotogdérniczych. Dotacje bedq dostepne dla
projektéw inwestycyjnych niekoniecznie z wymogiem wdrozenia innowacji.
Wojewddztwa opracowaty Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
artykutujac dziatania jakie zamierzajg podjaé¢ w ramach przyznanych
$Srodkéw. Tak tez przeznaczono miedzy innymi:
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415 mln euro dla Wielkopolski

Podregion koninski w Wielkopolsce otrzyma 415 min euro na ambitny plan
odejscia od wydobycia wegla brunatnego i opalanych nim elektrowni.
Unijne dotacje beda tez wspieraty rozwdj gospodarki ,circularnej” poprawe
efektywnosci energetycznej a takze szkolenia i przekwalifikowanie 5,5 tys.
pracownikéw sektora wegla brunatnego.

369,5 min euro dla toédzkiego

369,5 min euro pochodzacych ze $rodkdéw unijnych zostanie
zainwestowane w nowa infrastrukture biznesowa dla lokalnych MSP i w
laboratoria badawcze, a takze w efektywnosé energetyczng i
wprowadzenie energii ze zrodet odnawialnych. Fundusz ma wspierad
pracownikéw zatrudnionych obecnie w elektrowni Betchatow, a takze w
sektorze wydobywczym i sektorach pokrewnych. Dzieki szkoleniom
pracownicy mogq zdoby¢ nowe umiejetnosci. Srodki z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji przeznaczone zostang takze na
dekarbonizacje lokalnego transportu, m.in. na zakup nowych autobuséw
elektrycznych.

581,5 min euro dla Dolnego Slaska

Na Dolnym Slasku gtdwnym beneficjentem bedzie podregion watbrzyski,
ktory otrzyma 581,5 min euro na stopniowe odejscie od wegla. Fundusz
bedzie inwestowat w dywersyfikacje lokalnej gospodarki przez tworzenie
nowych MSP i przedsiebiorstw typu start-up, zwiaszcza w sektorach
ekologicznych. Podjete dziatania powinny pomadc stworzy¢ 1 000 nowych
zielonych miejsc pracy. Wsparcie obejmie réwniez inwestycje w
odnawialne zZrdodta energii, takie jak energia stoneczna, wymiane starych
kottdw i lepszg termoizolacje budynkdw.

2,4 mld euro dla Slaska i zachodniej Matopolski

Regiony te otrzymajg wiekszos¢ przypisanych Polsce srodkéw z Funduszu.
Unijne érodki wysokoéci 2,4 mld euro dla Slaska i zachodniej Matopolski
przeznaczone sg ha pomoc mieszkancom obu regionéw i na wsparcie w
przechodzeniu na zielong gospodarke, oferujagcg nowe mozliwosci
zatrudnienia i czystsze powietrze. Srodki z funduszu beda wspieraé w
szczegoblnosci dywersyfikacje lokalnej gospodarki dzieki inwestycjom w
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w sektorach energii ze zrédet
odnawialnych i czystej mobilnosci oraz w innych zielonych sektorach.
Fundusz przeznaczy réwniez srodki na szkolenia dla 100 tys. pracownikéw
zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych. Zatozono, ze w wyniku
$rodkdw przewidzianych w planie sprawiedliwej transformacji na Slasku
powstanie bezposrednio 27 tys. nowych miejsc pracy. Aby pomoc w
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obnizeniu rachunkdéw za energie i umozliwi¢ obywatelom korzystanie ze
stabilnych, ekologicznych i przystepnych cenowo zrédet energii, w
zachodniej Matopolsce Fundusz bedzie inwestowac¢ w poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych i mieszkalnych, m.in.
przez finansowanie termoizolacji doméw, dachowych instalacji
stonecznych i pomp ciepta.

W ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji juz wiosng 2023 ruszajq
pierwsze konkursy na dotacje.

3.2 Srodki dotacyjne samorzadowe

Zgodnie z Ustawg dpp ° jednostki samorzadowe (np. gminy, miasta) mogg
zleca¢ zadania publiczne organizacjom pozarzgdowym, gtdwnie w trybie
ogtaszanych konkurséw. Mozliwe jest takze zgtoszenie wiasnej inicjatywy
przez organizacje i rozpatrywane poza tym trybem. Kwota przyznanego w
ten sposdb dofinansowania nie moze przekroczy¢ 10 tys. z+.19, a czas
trwania projektu nie moze byc¢ dtuzszy niz 90 dni.

3.3 Srodki regionalne

Poznanski ROPS prowadzit inkubator innowacji spotecznych. Po
zakonczeniu tego projektu zesp6t ROPS widzac potrzebe dalszego
finansowania ciekawych pomystéw - innowacji spotecznych — postanowit
wystgpi¢ do Marszatka o srodki na ten cel!l. Urzad Marszatkowski
przeznaczyt kilkaset tysiecy ztotych na kontynuacje zbudowanego w
ramach inkubatora modelu wsparcia innowacji. Nie ogranicza sie on tylko
do zewnetrznych srodkéw projektowych, ktdre zawsze sg ograniczone w
czasie, rzadko sg dostepne stale, bez przerwy (szczegdlnie przy zmianie
okresu perspektywy finansowania europejskiego). Jest to ciekawy
przyktad dobrej wspotpracy regionalnej i udanej proby osadzenia

9 Ustawa dpp, art. 5 ust. 4. Zlecanie realizacji zadari publicznych (...) moze mie¢ formy 1) powierzania
wykonywania zadarn publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

10 Ustawa dpp, art. 193, ust.1 pkt 1) Na podstawie oferty (...) ztoZonej przez organizacje pozarzgdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (red. m.in. spotki non-profit), organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego (...) moze zleci¢ (...) z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o
charakterze lokalnym lub regionalnym, spetniajgcego tqcznie nastepujgce warunki: 1) wysokosc¢ dofinansowania
lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane
w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

11 ROPS w Poznaniu jest osobng jednostkg, nie bedgcg w strukturze Urzedu Marszatkowskiego.
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finansowania innowacji spotecznych z lokalnych srodkéw. Uzyskanie
Srodkow z budzetu Marszatka wojewddztwa nie jest powszechng praktyka,
ale mogtoby sie takg stac sie, bo jest mozliwe.

Dzieki temu w Wielkopolsce innowatorzy spoteczni moga liczy¢ na srodki
samorzgdowe pochodzace z:

o otwartych konkurséw prowadzonych przez dziaty ROPS np. dziat
polityki rodzinnej dedykowane innowacjom spotecznym,

o konkursow w ramach ustawy dpp - z silnym wskazaniem na
projekty z elementami innowacji spotecznych,

o zadan zlecanych (zgodnie z Ustawg PZP).

3.4 Dotacje przyznawane przez Lokalne Grupy
Dziatania

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) dziatajg w formie stowarzyszen,
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego w gminach do 20 tys.
mieszkancow. To partnerstwo taczgace mieszkancéw i przedstawiciel trzech
sektorow: samorzadowego, pozarzadowego i przedsiebiorcow. Ich budzet
powstaje ze sktadek cztonkdéw partnerstwa, mogg tez ubiegac o dotacje.
Korzystajg ze srodkdw europejskich, gtdéwnie w ramach Programu
Regionalnego Obszaréw Wiejskich (PROW). Regionalnie powstajg Lokalne
Strategie Rozwoju (LSR) - jak wynika z przegladu stron internetowych
LGD obecnie trwa proces ich tworzenia na lata 2023 - 202712,

Jednym z celéw dziatania LGD jest wspieranie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Organizacje te dotychczas udzielaty dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w kwocie do 100 tys. zt, czesto jest
wymagany wkiad wtasny, a srodki sq przekazywane na zasadach
refundacji lub czesSciowego zaliczkowania. Konkursy dotacyjne ogtaszane
sq odrebnie w regionach, zwykle obejmujg konkretny obszar ustug.

12 https://www.lgdbadzmyrazem.pl/konkurs-na-wybor-strategii-rozwoju-lokalnego-kierowanego-przez-
spolecznosc-Isr-na-lata-2023-2027/ z dn. 7.05.2023
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3.5 Dotacje ze zrodet prywatnych

3.5.1 Fundacje korporacyjne i innych instytucji

Zrédta prywatne udzielaja wsparcia finansowego gtéwnie organizacjom
pozarzadowym. W skali catego kraju sg to znacznie mniejsze kwoty niz
prezentowane wyzej $srodki publiczne. Na poziomie niektorych organizacji
stanowig gtowne zrédto finansowania. Portal ngo.pl prowadzi aktualny
rejestr dostepnych funduszy!3, w tym prywatnych. Sg to m.in. $rodki
fundacji korporacyjnych np. Fundacji mBank, Fundacji Santander, Fundacji
Orange.

Zwykle organizacje te wybierajg obszary finansowania zgodne z ich
politykg CSRowg czy ze wzgledu na cele wybrane przez wtascicieli firm
(np. Fundacja Drzewo i Jutro zatozyciela spétki Benefit System S.A i jego
zony finansujaca dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
dzieémi).

Organizacjg, ktéra bardzo duzo srodkow zainwestowata w Polsce i u
naszych sgsiadow (np. na Stowacji) jest dunska Fundacja Velux. Dzieki jej
dotacjom organizacje mogty kupi¢ / zbudowac nieruchomosci z
przeznaczeniem na dziatania statutowe (np. uruchomienie osrodka
pomocy psychologicznej dla dzieci czy prowadzenie hotelu i pralni, gdzie
zatrudnienie znalazty osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng). Tutaj
pomoc finansowa liczona jest w milionach.

3.5.2 Srodki tzw. funduszy norweskich zarzadzane przez
prywatne organizacje pozarzadowe

Znaczacym zrédiem finansowania dla organizacji pozarzadowych w
ostatnich latach jest program w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (tzw. Funduszy Norweskich i Funduszy EOG). Operatorem
Funduszu Krajowego jest konsorcjum ztozone z trzech organizacji:
Fundacji im. Stefana Batorego (lider), Fundacji Stocznia oraz Fundacji
Akademia Organizacji Obywatelskich. Operatorem Funduszu
Regionalnego jest konsorcjum w sktadzie Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, Fundacja
Edukacja dla Demokracji.

13 https://fundusze.ngo.pl/aktualne z dnia 7.05.2023
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Dzi$ obydwa Fundusze - Krajowy i Regionalny — nie prowadzg naboru
wnioskéw. Jest szansa na ponowne otwarcie mozliwosci ubiegania sie o
dotacje w tym mechanizmie w perspektywie ok. 2 lat, w nastepujacych
czterech obszarach:

Obszar 1. Angazowanie obywateli i obywatelek w sprawy
publiczne i dziatania spoteczne, w tym dziatania dotyczace ochrony
Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym (koordynacja:
Fundacja Stocznia)

Obszar 2. Ochrona praw cztowieka i rowne traktowanie, w tym
przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ (koordynacja: Fundacja im.
Stefana Batorego)

Obszar 3. Wzmocnienie grup narazonych na wykluczenie
(koordynacja: Fundacja im. Stefana Batorego)

Obszar 4. Wsparcie rozwoju sektora obywatelskiego (koordynacja:
Fundacja Akademia Organizacji Obywatelskich)

Wartos¢ udzielanych dotacji wynosita: 5tys. EUR - 125 tys. EUR (zalezna
m.in. od obszaru wsparcia). Wymagany byt wkiad wtasny na poziomie
10%.

3.5.3 Programy Ashoka w Polsce

Ashoka jest znang organizacjg wspierajaca tych, ktérzy wprowadzajq
zmiany (changemakers), rozwigzujac problemy spoteczne. Ma dwa
programy, w ktérych innowatorzy spoteczni mogq znalez¢ wsparcie
finansowe:

e Fundusz TUTAJ: przeznaczony dla organizacji pozarzadowych na
programy i inicjatywy wspierajace dobrostan i rezyliencje oséb z
doswiadczeniem uchodzczym4. Ashoka wyrdznita trzy Sciezki, w
ramach ktérych organizacje pozarzadowe mogq ubiegac sie o
wsparcie w Funduszu:

> Sciezka Eksperymenty - polega na testowaniu innowacyjnych
rozwigzan dotyczacych zidentyfikowanych przez nas probleméw,
obszarow lub grup docelowych

> Sciezka Programy - dotyczy duzych, przekrojowych probleméw i
wspotpracy na rzecz integracji

14 https://www.ashoka.org/pl-pl/story/uruchomilismy-pierwszy-nabor-funduszu-tutaj z dnia 20.05.2023
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> Sciezka Ekosystem- skierowana do organizacji realizujacych cele na
poziomie zmiany systemowej.

Dla innowatordéw szczegdlnie interesujgca moze byc¢ Sciezka grantowa
~Eksperymenty”, dajgca mozliwosci testowania innowacyjnych rozwigzan
w tym obszarze.

e Hello Entrepreneurship: zaktada wsparcie przedsiebiorczosci
spotecznej osdéb z doswiadczeniem migracyjnym lub uchodzczym w
Polsce, ktérzy chca / prowadza juz organizacje pozarzadowa,
biznesowa.

3.5.4 Srodki organizacji zagranicznych

Wiele organizacji humanitarnych dziatajacych na catym swiecie
zaoferowaty swojg pomoc po wybuchu wojny w Ukrainie i w konsekwencji
masowej potrzebie na pomoc dla uchodzcéw wojennych przybywajacych
do Polski. Niektore z nich np. Plan International, Save the Children, Mercy
Corps zatozyty swoje biura w Polsce i stad kontynuujg wspétprace z
partnerami polskimi, ktorym przekazujg srodki na dziatania zwigzane ze
spotecznoscig z Ukrainy, ktdra zostata z nami na dtuzej. Obszary wsparcia
to gtdwnie pomoc dziecku i rodzinie, edukacja.

3.5.5 NESsT

NESst wspiera przedsiebiorcow spotecznych, ktérzy zatrudniajg lub
pracujg na rzecz oséb z grup wykluczonych czy zagrozonych
wykluczeniem. Oferuje wsparcie tym organizacjom w formie pozyczek,
dotacji, inwestycji finansowych (w ramach funduszu inwestycyjnego Violet
Fund) czy tez mentoringu i utatwienia kontaktow z partnerami
biznesowymi. NESst chce wspiera¢ diugoterminowo wybrane organizacje,
majace juz doswiadczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
m.in. przedsiebiorstwa spetniajgce kryteria gospodarki cyrkularnej, obiegu
zamknietego, zrownowazonego rolnictwa. NESst chce takze zapewnié
finansowanie i pomoc biznesowg grupie przedsiebiorstw z misjq spoteczng,
ktére ditugoterminowo wspierajg uchodzcow na rynku pracy (kwota tego
wsparcia jest szacowana na 25-40 tys. USD).
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3.5.6 Regranting zarzadzany przez polskie organizacje
pozarzadowe

Organizacje humanitarne chcac dotrzec¢ bezposrednio do organizacji
dziatajacych w réznych regionach Polski przekazywaty dotacje
rozpoznanym i sprawdzonym?> polskim partnerom na regranting, gtdwnie
w obszarach ich dziatan statutowych.

Innym przyktadem moze by¢ program Business Unusual prowadzony przez
Fundacje Stocznia, w ramach ktérego mozliwe jest uzyskanie
dofinansowania na organizacji ale i oséb indywidualnych proponujacych
ciekawe (cho¢ niekoniecznie innowacyjne spotecznie) pomysty
gospodarcze.

3.5.7 Firmy prywatne

Fundraising wsrdd firm dziatajacych na polskim rynku jest wymagajacy i
odnosi znaczace sukcesy w obszarach najwiekszej wrazliwosci spotecznej
np. pomocy dla dzieci.

Innowacje spoteczne mogg by¢ interesujgce dla biznesu, moze szczegdlnie
na poziomie lokalnym, jesli efekt ich dziatania bedzie miat wptyw na
otoczenie biznesu np. na pracownikow firmy czy otoczenie zewnetrzne
przedsiebiorstwa.

3.5.8 Srodki pochodzace od inwestorow

Na catym Swiecie jest wielu inwestoréw prywatnych, jesteSmy w epoce
»,nadptynnosci” pienigdza. O inwestycjach prywatnych powiemy w
osobnym rozdziale. Tu chcemy wspomniec¢ o hipotetycznej na dzis, a
przywiezionej z Macedonii nowej mozliwosci uzyskania bezzwrotnych czy
zwrotnych srodkow finansowych na dziatania spoteczne czy zwigzane z
transformacjq ekologiczng, od duzych graczy rynku finansowego, za
posrednictwem funduszy inwestycyjnych. Pomyst taki zostat
przedstawiony na spotkaniu w Centrum Wsparcia Przedsiebiorstw
Spotecznych w Skopje przez przedstawiciela Global Venture Investment!?®.

15 Organizacje humanitarne najczesciej przeprowadzaty uproszczong $ciezke due dilligeance, zwracajac uwage
na sposob zarzadzania, w tym przestrzeganie wewnetrznych procedur czy stabilnos¢ finansowa.

16 https://www.goldventuresinvestment.com/ z dn. 7.05.2023. Przedstawiciel Global Venture Investment
(Izrael) — firmy konsultingowej - skontaktowat sie z Centrum Wspierania Przedsiebiorstw Spotecznych w Skopje
w celu wyboru potencjalnych partneréw — firm spotecznych, z pomystami na rozwéj, ktére mogtyby
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Zainteresowat sie on przedsiebiorstwami spotecznymi, ktore oferowaty
innowacyjne produktu — np. wybrat przedsiebiorstwo chcace rozwijaé
swojg produkcje lodéw z wina (z zastosowaniem ekologicznej metody
produkcji), przedsiebiorstwo informatyczne zatrudniajace osoby z
niepetnosprawnoscig ruchowa.

Z takim przyktadem finansowania spotkaliSmy sie w Izraelu w ramach
realizacji inwestycji opartej o model obligacji spotecznych (social impact
bonds), zaktadajgcej potrzebe wniesienia kapitatu prywatnego,
podlegajgcego zwrotowi w sytuacji pozytywnego zakonczenia inwestycji .
Inwestor, ktory przeznaczyt 1 milion dolaréw na ten projekt podkreslit, ze
jego motywacjq jest finansowanie kilku projektow spotecznych, z ryzykiem
zmniejszania jego kapitatu inwestycyjnego, ktéry dedykowat do obrotu.
Jego celem nie byto zwiekszenie wtozonego kapitatu, ale wsparcie
realizacji kilku projektéw spotecznych.

3.6 Fundacja Valores: venture philanthropy

To ciekawy przyktad fundacji utworzonej przez osoby zwigzane z Polskim
Stowarzyszeniem Inwestordow Kapitatowych wspierajacych pro bono
wybrane przez Fundacje organizacje pozarzadowe. Fundacja wypracowata
dobry sposdb angazowania $srodowiska biznesu w pomoc finansowaq i
eksperckg w programie wsparcia tych organizacji, ktéore majg najwiekszy
potencjat zwiekszenia skali swoich dziatan i osiggniecia znaczacej zmiany
spotecznejl’. Pomoc Fundacji dla organizacji jest oparta o model ,venture
philanthropy!8, obejmuje: wsparcie kompetencyjne, utatwienie prezentacji
dziatan organizacji w srodowisku biznesu oraz wsparcie finansowe gtéwnie
w formie dotacji (mozliwe jest takze w formie instrumentéw zwrotnych).
Nie jest to tylko przekazanie srodkow finansowych, ale budowanie trwatej
relacji organizacji z mentorami - profesjonalistami z branzy private equity
(kapitat prywatny).

zainteresowac ich klientéw chcacych wesprzeé finansowo ciekawych inicjatyw spotecznych. Firma m.in.
analizuje potencjat inwestycji swoich klientéw w startupy.

17 https://www.valores.pl/misja/ z dn. 18.05.2023

18 Venture Philanthropy (VP) to podejscie inwestora nastawionego na osiaggniecie zmiany, przy wysokim
jego zaangazowaniu w perspektywie dtugoterminowe, ktéry wspiera organizacje z misja spoteczng w celu
osiggniecia przez nig maksymalnej zmiany spoteczne;j.

(Venture Philanthropy (VP) is a high-engagement and long-term approach whereby an investor for impact
supports a social purpose organisation (SPO) to help it maximise its social impact),
https://www.valores.pl/misja/ z dn. 18.08.2023.
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3.7 Darowizny - nagrody

Ciekawym, choc¢ okazjonalnym zrédtem finansowania innowacji mogg by¢
konkursy réznych instytucji, w ramach ktorych sg przyznawane nagrody.
Przyktadem moze by¢ konkurs organizowany ponad 10 lat na
Przedsiebiorstwo Spoteczne Roku im. Jacka Kuronia. W konkursie
przyznawane sg nagrody w réznych kategoriach, w tym , Odkrycie roku”
czy nagroda publicznosci. Nagrody majg wymiar finansowy (nie
wszystkie), ale bardzo wazny jest tez wymiar promocyjny. Ramka
,Odkrycia roku” moze stac sie dobrym opakowaniem innowacyjnego
produktu.

Konkursy organizowane przez inne instytucje sq branzowe, produktowe,
PR-owe (np. najlepsza kampania medialna), sektorowe, regionalne.
Nagradzani sg ludzie i ich pomysty, organizacje i ich dziatalno$¢. Warto w
nich startowac.

3.8 Mechanizm dotacyjny: korzysci i ryzyka.

Programy dotacyjne najczesciej sg realizowane w formule otwartych
konkurséw, w jednym lub w kilku naborach. W ramach srodkéw
prywatnych moze zdarzyc¢ sie konkurs zamkniety, do ktérego zapraszane
sq wybrane przez instytucje finansujacq organizacje.

W kazdym programie dotacyjnym okreslone sg podstawowe parametry
konkursu:

e Dostepnosc¢: okreslenie kto moze startowac o dofinansowanie.
Najczesciej jest to zawezenie grupy organizacji uprawnionych np.
przedsiebiorstwa, tylko podmioty ekonomii spotecznej czy jeszcze
wezej — tylko przedsiebiorstwa spoteczne.

Czesto stosowane sg dodatkowe parametry dookreslajace grupe
uprawnionych podmiotéw np. okres dziatalnosci (powyzej 12
miesiecy od daty rejestracji) czy wielko$¢ podmiotu (np.
przedsiebiorstwa mikro, mate i Srednie (ich rodzaj zalezy m.in. od
liczby zatrudnionych).

Przy regionalnej dystrybucji dotacji istotnym kryterium dostepnosci
jest tez miejsce dziatania organizacji (tak byto przy udzielaniu
dotacji przez OWESy czy udzielaniu pozyczek na rozwdj w
makroregionach).

e Kryteria formalno-prawne: ubiegajacy sie o dotacje deklaruja, ze:

o nie majq zalegtosci w zaptacie podatkdw i sktadek ZUS,
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nie jest w stosunku do nich prowadzone postepowanie
uktadowe, ugodowe bankowe, likwidacyjne lub upadtosciowe,

zadna z os6éb bedacych cztonkami organdw zarzadzajacych
badz wspdlnikami nie zostata prawomocnie skazana za
przestepstwa sktadania fatszywych zeznan, przekupstwa,
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow, obrotowi
pienieznemu i papierami wartosciowymi, obrotowi
gospodarczemu, systemowi bankowemu, przestepstwa
skarbowe albo zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej lub popetnione w celu osiggniecia korzysci
majqtkowej,

otrzymaty pomoc de minimis, ktérej wartos¢ brutto w
biezgcym roku podatkowym oraz w dwéch poprzedzajacych go
latach podatkowych z réznych zrédet i w réznych formach,
tgcznie z pomocy, o ktdrg sie podmiot ubiega, nie przekracza
rownowartosci w ztotych kwoty 200 tys. EUR, a w przypadku
wsparcia dziatalnosci w sektorze transportu drogowego - 100
tys. EUR?,

nie podlegajq wykluczeniu z ubiegania sie 0 pomoc publiczng
na podstawie § 3 ust. 1-2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
ramach programow operacyjnych finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020. (Dz.
U. poz. 1073);

nie prowadzg dziatalnosci podlegajacej wykluczeniu z
mozliwosci uzyskania pomocy publicznej wymienionej w art. 1
ust. 1 lit. a-e Rozporzadzenia Komisji (UE) 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), oraz w art.
lust.2 lit. cid, ust. 3 lit. d oraz ust. 4 i 5. Rozporzadzenia
Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w

19 Informacja na biezgco aktualizowana w bazie SUDOP: https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary
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zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1).

Celowosc¢: kazdy program dotacyjny okresla obszary, w
ktorych mozna ubiegac sie dofinansowanie (np. reintegracja
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym), grupe oséb, do
ktorych majq by¢ skierowane dziatania projektu,
przeznaczenie dotacji (np. utworzenie i utworzenie miejsca
pracy), zaktadane produkty, rezultaty i wskazniki i ich
minimalne wartosci do osiggniecia (w przypadku wskaznikow
liczbowych). Przy wskazywaniu liczby wskaznikéw i
szacowaniu ich wartosci warto byc¢ ,,ostroznym optymistg” i nie
deklarowac ich na poziomie maksymalnym. Np. w zakresie
celowosci projektu konieczne jest opisanie grupy, do ktorej
adresowane sg proponowane aktywnosci. Szacowanie liczby
uczestnikdw, w podziale na grupy odbiorcéw, ich wiek a
czasem i pte¢ takze powinno zaktadac ostrozng prognoze.

Produkty projektu: to moze by¢ np. raport z rozpoznania
rynku, ekspertyza prawna, scenariusze zaje¢, publikacje,
prototyp urzadzenia. Tu rowniez wazna jest ostroznos¢ w
deklarowaniu liczby produktow. Zwréémy uwage na wtasciwe
roztozenie energii i zaangazowania zespotu projektu. Powinno
ono sie koncentrowac na konncowych rezultatach zmiany
(spotecznej) wniesionej przez projekt, a nie na produkcji
tekstow, ktérych - by¢ moze - jedynym uzasadnieniem
powstania bedzie zapis we wniosku o dofinansowanie.

Kwalifikowalnos¢ kosztow: statym elementem opisu warunkéw
konkursu jest katalog kosztow tzw. kwalifikowalnych (np.
remont pomieszczen, zakup maszyn i narzedzi, wynagrodzenia
zespotu) i — co szczegdlnie wazne - kosztow
niekwalifikowanych (np. koszty poniesione przed rozpoczeciem
projektu, odsetki czy kary umowne).

Kwalifikowalno$¢ VAT: przy projektach publicznych organizacje
sktadajq deklaracje czy sq ptatnikiem VAT w ramach
realizowanego projektu2?. W przypadku dotacji ze srodkéw

20 Jedli organizacja prowadzi dziatalnos¢ nieodptatng pozytku publicznego to w tym zakresie wg obecnych
przepisow w wiekszosci przypadkdéw nie jest ptatnikiem VAT, a w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego moze by¢ ptatnikiem VAT (po przekroczeniu progu
200 tys. zt rocznego obrotu jest obligatoryjnie ptatnikiem VAT).
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europejskich, w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw spotecznych
VAT moze stac sie wydatkiem niekwalifikowalnym.

e Wysokos$¢ minimalnej i maksymalnej dotacji, wktad wiasny:
bardzo wazna jest ocena wykonalnosci projektu przez
wnioskodawce przy wymaganym wktadzie wtasnym i
okresleniu jego formy (np. tylko srodki prywatne, tylko wktad
finansowy, dopuszczony wktad rzeczowy, ale wytgcznie w
postaci pracy wolontariuszy). Moze sie okaza¢, ze organizacji
»hie stac¢” na siegniecie po dotacje, bo nie bedzie w stanie
zapewni¢ wymaganego wktadu wtasnego. Istotna jest tez
ocena wymaganej pracochtonnosci w ramach projektu m.in. w
zakresie dokumentacji finansowej, w tym potwierdzenia
wktadu wtasnego, raportowania, czy potwierdzania osiggniecia
zaktadanych rezultatéw. Dobre rozpoznanie w tym zakresie
moze prowadzi¢ do decyzji organizacji, ze w projekcie bedg
zatozone przede wszystkim koszty, ktére bedzie najtatwiej
rozliczyc.

e Okres projektu: kazda dotacja ze srodkdéw publicznych i
wiekszos¢ dotacji ze srodkdw prywatnych zaktada realizacje
projektu w okreslonym czasie. Tu szczegdlnie wazna jest
wiedza, do kiedy mozna ponies¢ koszty, a do kiedy nalezy
dokona¢ wszystkich ptatnosci. Przekroczenie jednego z tych
termindw najczesciej skutkuje nieuznaniem tego kosztu w
rozliczeniu.

We wniosku o dofinansowanie czesto jest wymagane
okreslenie harmonogramu dziatan. Zawsze nalezy bra¢ pod
uwage opoznienia w podpisaniu umowy, przekazaniu pierwszej
transzy

e Korzysci spoteczne okreslone adekwatnie do programu: tu
moze pojawic sie dodatkowa punktacja dla projektu
zawierajacy elementy innowacji spotecznej, zielonej czy
cyfrowej transformacji, zaktadajgce zatrudnienie oséb z grup
wykluczonych, czy realizowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne (np. dodatkowe punkty oceny wnioskédw w ramach
KPO),

Wymagania w zakresie dotacji / darowizn z prywatnych Srodkow
zazwyczaj sq bardziej elastyczne, wymagajg mniej formalnosci zaréwno
na poziomie aplikowania o nie jak i rozliczania. Tu szczegdlnie wazne sq
budowane relacje z prywatnym grantodawcqg przy pierwszym dotacji.
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Wiarygodnie zrealizowany innowacyjny projekt moze by¢ pilotazem do
dtugoletniej wspotpracy (tak sie zdarzato w przypadku Fundacji Velux).
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4.Zakup ustug lub towarow jako zrodto
finansowania

Tytut rozdziatu moze wydawac sie ,wbrew” tradycyjnemu mysleniu o
zrédtach finansowania, ktore kilkanascie stron wczesniej podzieliliSmy na
bezzwrotne (juz omdwione) i zwrotne (omawiane w kolejnym rozdziale).

Sprzedaz ustug i towardw generuje przychody. Ten, kto kupi ustugi czy
towar od innowatoréw pomoze im funkcjonowac na rynku.

4.1 Samorzady lokalne i instytucje sektora
publicznego

Pierwsi, bo najblizsi klienci ustug innowacji spotecznych moga by¢
samorzady lokalne, ktére dokonujg zakupu ustug lub towaréw z
zachowaniem przepisdw o zamodwieniach publicznych, bez wzgledu na
osobowos$¢ prawng (przedsiebiorstwo klasyczne czy spoteczne). Oznacza
to, ze powyzej ustawowego progu kwoty zamdwienia sg zobowigzane do
prowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne. Ten prdg jest dosc
wysoki i wynosi rownowartos¢ 130 tys. zt (kwota bez VAT).

Dodatkowo Ustawa o ekonomii spotecznej i solidarnej pozwolita
samorzadom (i innym instytucjom sektora publicznego) na ograniczenie
mozliwosci ubiegania sie o zamowienie publiczne wytgcznie dla
przedsiebiorstw spotecznych 2! (dotyczy to zamodwien tzw. bagatelnych,
czyli ponizej 130 tys. zt netto). Caty czas istnieje tez mozliwosé
wprowadzenia klauzul spotecznych dajacych dodatkowe punkty w ocenie
ztozonej oferty przez podmioty spoteczne.

Innym obszarem spotkania samorzadu i innowatoréw moze by¢ koncepcja
budzetu partycypacyjnego (patrz tez pkt 10.2). Innowatorzy moggq zgtosic
swoéj pomyst z wyszacowang kwotg potrzebnej inwestycji, a jesli ich
pomyst zdobedzie najwiecej gtosdéw mieszkancéw, to samorzad zrealizuje
to przedsiewziecie. Mozliwe tu sg tez rézne konfiguracje innowatoréw,
pomystodawcéw i finalnie kupujgcego ustugi samorzadu.

21 Ustawa o ekonomii spotecznej: Art. 26. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajgc zamdéwienia
publicznego, do ktorego ze wzgledu na jego wartosc nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), moze zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia publiczcnego mogq ubiegac sie
wytqcznie przedsiebiorstwa spotfeczne
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4.2 Innowatorzy jako podwykonawcy lub
wspotpracownicy

W programie PFRON ,Innowacje spoteczne i technologiczne w procesie
aktywizacji osob niepetnosprawnych” (pkt 7.1.9) innowatorzy majq
niewielkie szanse uzyskac dotacje. Ale mogq wspdtpracowac z uczelniami
czy instytucjami badawczymi, dla ktérych ten program jest przeznaczony.
Mogq by¢ wspdtpracownikami czy ustugodawcami.

4.3 Przywileje dla klientow kupujacych ustugi
spoteczne w przedsiebiorstwach spotecznych

Przywileje dla zamawiajacych ustugi spoteczne w organizacjach
spotecznych, w ktorych znajdzie swoje miejsce wielu innowatoréw
spotecznych, mogg by¢ bardzo skutecznym mechanizmem wspierajgcym
ich dziatalno$¢. Sg one nastepujace:

e zgodnie z zapisami Ustawy o ekonomii spotecznej 22 pracodawcy,
ktérzy dokonujq zakupu produkcji lub ustug (z wytaczeniem handlu)
w przedsiebiorstwie spotecznym maja mozliwos¢ obnizenia sktadki
do PFRON?3,

e zgodnie z Ustawg o Centrach Ustug Spotecznych (CUS)?* osrodki te
jako ustugodawcy bedq mieli obowigzek zakupu min. 30% ustug
spotecznych u organizacji pozarzadowych. Jest to nowa formuta
kompleksowego spojrzenia na lokalne potrzeby spoteczne, z
zatozenia bedgca zamawiajacym ustugi spoteczne, wiec
zapotrzebowanie na ustugodawcéw mocno wzrosnie tam, gdzie
powstang CUSy.

22 Ustawa o ekonomii spotecznej i solidarnej, art. 24.
23 (przyp. red.) przy braku spetnienia proporcji zatrudnienia min. 6% pracownikdéw z niepetnosprawnosciami.

24 Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych z dnia 19 lipca 2019 r., Dz.U. 2019 poz. 1818
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5.Instrumenty zwrotne finansowane ze
srodkow publicznych

Dla przedsiebiorstw klasycznych instrumenty zwrotne, kapitatowe sq
podstawowym narzedziem w zarzadzaniu biezacg ptynnoscia, a przede
wszystkim w planowaniu inwestycji i tym samym rozwoju firm. Majg duzg
swobode w uzyskaniu kredytow w bankach. Dla nich tez bedzie duzo
programow pozyczkowych zarzgadzanych regionalnie przez posrednikow
finansowych w ramach KPO i funduszy strukturalnych.

Minione 10 lat to okres pilotazu i rozwoju instrumentéw zwrotnych dla
sektora ekonomii spotecznej. Wczesniejsze doswiadczenia w zakresie
udzielania pozyczek organizacjom pozarzagdowym miaty fundusze
prywatne - PAFPIO i TISE SA. Banki wiasciwie nie udzielaty kredytow tym
organizacjom.

Dzi$ podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa spoteczne,
organizacje pozarzgdowe majg do dyspozycji kilka produktow
pozyczkowych, zarzadzanych przez kilku posrednikéw finansowych. Mogq
tez korzystac z funduszu social venture capital.

5.1 Pozyczki dla podmiotow ekonomii spotecznej

Instrumenty zwrotne zgodnie w nowym okresie programowania bedg
przeznaczone dla podmiotow ekonomii spotecznej. Beda one jak
dotychczas w zarzadzaniu BGK. Pozyczek bedg udziela¢ operatorzy
regionalni. Nabor wnioskdw o pozyczki jest ciggty do wyczerpania sie
funduszy. Istotnym elementem tych pozyczek sg niskie koszty finansowe
dla pozyczkobiorcow:

e oprocentowanie pozyczek jest preferencyjne (w relacji do stopy
redyskonta weksli), obnizane ze wzgledu na utworzenie i utrzymanie
miejsca pracy,

e brak optat i prowizji za udzielenie pozyczki.
Przyktady dostepnych instrumentow pozyczkowych:

e pozyczka na start z mozliwoscig umorzenia 25% kapitatu: dla
organizacji, ktére dziatajg nie dtuzej niz 12 miesiecy od
zarejestrowania; kwota pozyczki do 100 tys. zt, okres realizacji -
maks. 60 miesiecy;

e pozyczka na rozwdj z mozliwoscig umorzenia 25% kapitatu: dla
organizacji dziatajacych dtuzej niz 12 miesiecy od daty rejestracji;
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kwota pozyczki do 500 tys. zt, okres realizacji — maks. do 84
miesiecy,

e pozyczka obrotowa: dla organizacji dziatajgcych dtuzej niz 12
miesiecy; kwota pozyczki maks. do 50 tys. zt (w zaleznosci od
kwoty uzyskanych przychoddéw ze sprzedazy),

Nowym hybrydowym produktem jest potgczenie pozyczki z czeSciowym
umorzeniem. Pierwszy taki instrument byt wprowadzony w ubiegtym roku
tzw. pozyczka misyjna2>. W kolejnej perspektywie planowane jest
zastosowanie pozyczki z umorzeniem zaréwno dla pozyczki na start jak
dla pozyczki na rozwdj. Warunkiem uzyskania umorzenia ma by¢
potwierdzenie uzyskania nastepujgcych korzysci spotecznych:

e utworzenie miejsc/a pracy dla osob z niepetnosprawnosciami,

e Swiadczenie ustug spotecznych lub zdrowotnych w spotecznosci
lokalnej

e realizacji przedsiewzie¢ w obszarze zielonej gospodarki np.
termomodernizacji, zwiekszania  efektywnosci energetycznej,
ekologicznej gospodarki odpadami, ochrony srodowiska, edukacji w
zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu powietrza.

5.2 Samorzady tez moga udzieli¢ pozyczki

Zgodnie z Ustawg dpp samorzady od wielu lat mogg udziela¢ pozyczek lub
poreczen organizacjom pozarzgdowym, cho¢ rzadko z tego korzystajg?®.

5.3 Finansowanie mikro matych i srednich
przedsiebiorstw.

By¢ moze finansowanie klasycznych przedsiebiorstw to tez jeden z
elementéw oferty dla ekonomii spotecznej a zapewne dla innowacji
spotecznych. Oczywiscie wszystko zalezy od innowacji spotecznej, jej
etapu rozwoju, mozliwosci skalowania, prawdopodobienstwa sukcesu
wdrozenia, efektywnosci po wdrozeniu. Wsréd zwrotnych instrumentéw

25 pozyczka misyjna czesciowo umarzalna byta przeznaczona wytgcznie na dziatania wspierajgce uchodzcéw z
Ukrainy.

26 Ustawa dpp art. 5 ust. 8: JJednostki samorzqdu terytorialnego mogq udziela¢ pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzqgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,na realizacje zadarn w
sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
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finansowych dla przedsiebiorstw mozna wyrdézni¢ pozyczki, poreczenia,
wktady kapitatowe, gwarancje oferowane w ramach réznych programoéw
zarowno krajowych jak i regionalnych. Gtéwnym celem instrumentow
inzynierii finansowej, propagowanych przez Komisje Europejska i
Europejski Bank Inwestycyjny jest upowszechnienie nowego systemu
wykorzystania srodkéw publicznych w formie mechanizmu
rewolwingowego, zapewniajgcego znaczaco wyzszg efektywnos¢
wykorzystania srodkéw finansowych.

Jednym z takich programéw byt i bedzie , Pierwszy biznes - wsparcie
w starcie”, program centralny. Inicjatywa realizowana przez Bank
Gospodarstwa Krajowego daje mozliwos¢ pozyskania atrakcyjnie
oprocentowanej pozyczki na rozpoczecie pierwszego biznesu. Inicjatywa
.Pierwszy biznes - wsparcie w starcie” skierowana jest do o0séb
szukajgcych finansowania swojego biznesu. O pozyczke mogq ubiegacl sie
osoby bezrobotne, studenci oraz niedawni absolwenci wyzszych uczelni.
Maksymalna kwota pozyczki, ktérg mozna pozyskaé uzalezniona jest od
poziomu przecietnego wynagrodzenia podawanego przez Gtowny Urzad
Statystyczny. Gorny limit wnioskowanej kwoty nie moze przekroczy¢ 20-
krotnosci tej kwoty. Pienigdze na zaktadanie firm to nie jedyna pomoc
skierowana do przedsiebiorczych. Przedsiebiorcy juz prowadzacy
dziatalno$¢ mogg w ramach programu pozyskac¢ s$rodki na stworzenie
miejsca pracy. W tym wypadku kwota wsparcia wynosi ok. 32 tys. zt. W
przeciwienstwie do dotacji pozyskane w ramach tego programu srodki
trzeba zwréci¢ (w ciggu 7 lat). Pozyczka jest jednak oprocentowana na
preferencyjnych warunkach, co powoduje, ze beneficjent ponosi niskie
koszty obstugi pozyczki. Okres karencji (do roku) wliczany jest do okresu
kredytowania. Oprocentowanie wsparcia jest state i wynosi od 0,01% do
0,03%. Warunkiem ubiegania sie o pozyczke jest dostepnosé¢ Srodkéw
oraz ztozenie prawidtowo wypetnionego i kompletnego wniosku o
pozyczke. Przyjmowaniem i weryfikacjg wnioskdw znajdujg sie podmioty
posredniczace wspodtpracujace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

14

Warto podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2021-2027 ,nagradzane
w formie dotacji majg by¢ wytacznie projekty przetomowe - dotyczace
prac B+R lub wdrazajace ich rezultaty. Projekty o duzym potencjale, ale o
jeszcze wiekszym ryzyku. W nadchodzacej perspektywie unijnej na lata
2021-2027 rozszerzone zostanie stosowanie instrumentdéw zwrotnych na
cele finansowania rozwoju przedsiebiorstw. Coraz czesciej inwestycje
rozwojowe o niskim poziomie ryzyka finansowane bedq w formie
preferencyjnych pozyczek. Kolejny bardzo ciekawy program dla
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przedsiebiorcow o ktérym naszym zdaniem warto powiedzie¢ to Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

FENG to nastepca Programu Inteligentny Rozwdj, ktéry w latach 2014-
2020 finansowat rozwdj innowacji. Kluczowe do zakwalifikowania sie
danego przedsiewziecia byto to, aby wpisywato sie ono w zakres
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Podobnie bedzie w nadchodzacej
perspektywie. Projekty finansowane w ramach FENG beda musiaty
wpisywa¢ sie w Krajowa Inteligentng Specjalizacje. Wsparcie bedzie
opierato sie o programy rozwojowe, wsparcie doradcze, akceleracyjne i
post-akceleracyjne skrojone na miare oraz instrumenty finansowe z
ograniczonym udziatem dotacji.

Wsparcie finansowe przyznawane bedzie w formie dotacji a takze
instrumentéw finansowych. Start-upy beda mogty uzyskaé bezzwrotne
$rodki na przygotowanie do wspdtpracy z inwestorem oraz ustugi
pomagajgce zwiekszy¢ wartosc spotki przed wejsciem kapitatowym. Nie
bedq to, wiec dotacje na realizacje pomystu, ale na doradztwo i szkolenia.
Drugim zrédtem pozyskania dotacji bedq srodki dla spétek
wysokotechnologicznych prowadzacych dziatalnos¢ B+R.

Finansowanie mikro matych i srednich przedsiebiorstw.

By¢ moze finansowanie klasycznych przedsiebiorstw to tez jeden z
elementow oferty dla ekonomii spotecznej a zapewne dla innowacji
spotecznych. Oczywiscie wszystko zalezy od innowacji spotecznej, jej
etapu rozwoju, mozliwosci skalowania, prawdopodobienstwa sukcesu
wdrozenia, efektywnosci po wdrozeniu. Wsrdd zwrotnych instrumentow
finansowych dla przedsiebiorstw mozna wyrdzni¢ pozyczki, poreczenia,
wktady kapitatowe, gwarancje oferowane w ramach réznych programoéw
zaréwno krajowych jak i regionalnych. Gtéwnym celem instrumentow
inzynierii finansowej, propagowanych przez Komisje Europejska i
Europejski Bank Inwestycyjny jest upowszechnienie nowego systemu
wykorzystania srodkéw publicznych w formie mechanizmu
rewolwingowego, zapewniajgcego znaczaco wyzszg efektywnosé
wykorzystania srodkéow finansowych.

Jednym z takich programéw byt i bedzie ,,Pierwszy biznes - wsparcie
w starcie”, program centralny. Inicjatywa realizowana przez Bank
Gospodarstwa Krajowego daje mozliwos¢ pozyskania atrakcyjnie
oprocentowanej pozyczki na rozpoczecie pierwszego biznesu. Inicjatywa
,Pierwszy biznes - wsparcie w starcie” skierowana jest do o0séb
szukajacych finansowania swojego biznesu. O pozyczke mogq ubiegac sie
osoby bezrobotne, studenci oraz niedawni absolwenci wyzszych uczelni.
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Maksymalna kwota pozyczki, ktérg mozna pozyskaé uzalezniona jest od
poziomu przecietnego wynagrodzenia podawanego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Gérny limit wnioskowanej kwoty nie moze przekroczy¢ 20-
krotnosci tej kwoty. Pienigdze na zaktadanie firm to nie jedyna pomoc
skierowana do przedsiebiorczych. Przedsiebiorcy juz prowadzacy
dziatalno$¢ moggq w ramach programu pozyskac¢ srodki na stworzenie
miejsca pracy. W tym wypadku kwota wsparcia wynosi ok. 32 tys. zt. W
przeciwienstwie do dotacji pozyskane w ramach tego programu Srodki
trzeba zwréci¢ (w ciggu 7 lat). Pozyczka jest jednak oprocentowana na
preferencyjnych warunkach, co powoduje, ze beneficjent ponosi niskie
koszty obstugi pozyczki. Okres karencji (do roku) wliczany jest do okresu
kredytowania. Oprocentowanie wsparcia jest state i wynosi od 0,01% do
0,03%. Warunkiem ubiegania sie o pozyczke jest dostepnos¢ sSrodkéw
oraz ztozenie prawidlowo wypetnionego i komplethnego wniosku o
pozyczke. Przyjmowaniem i weryfikacja wnioskéw znajdujg sie podmioty
posredniczgce wspdtpracujace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Warto podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2021-2027 ,,nagradzane”
w formie dotacji majg by¢ wylacznie projekty przetomowe - dotyczace
prac B+R lub wdrazajace ich rezultaty. Projekty o duzym potencjale, ale o
jeszcze wiekszym ryzyku. W nadchodzacej perspektywie unijnej na lata
2021-2027 rozszerzone zostanie stosowanie instrumentéw zwrotnych na
cele finansowania rozwoju przedsiebiorstw. Coraz czesciej inwestycje
rozwojowe o niskim poziomie ryzyka finansowane bedgq w formie
preferencyjnych pozyczek. Kolejny bardzo ciekawy program dla
przedsiebiorcéw o ktéorym naszym zdaniem warto powiedzie¢ to Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

FENG to nastepca Programu Inteligentny Rozwdj, ktory w latach 2014-
2020 finansowat rozwdj innowacji. Kluczowe do zakwalifikowania sie
danego przedsiewziecia byto to, aby wpisywato sie ono w zakres
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Podobnie bedzie w nadchodzacej
perspektywie. Projekty finansowane w ramach FENG bedg musiaty
wpisywaé sie w Krajowa Inteligentng Specjalizacje. Wsparcie bedzie
opierato sie o programy rozwojowe, wsparcie doradcze, akceleracyjne i
post-akceleracyjne skrojone na miare oraz instrumenty finansowe z
ograniczonym udziatem dotacji.

Wsparcie finansowe przyznawane bedzie w formie dotacji a takze
instrumentéw finansowych. Start-upy beda mogty uzyskac bezzwrotne
srodki na przygotowanie do wspotpracy z inwestorem oraz ustugi
pomagajgce zwiekszy¢ wartos¢ spoétki przed wejsciem kapitatowym. Nie
bedq to, wiec dotacje na realizacje pomystu, ale na doradztwo i szkolenia.
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Drugim zréodtem pozyskania dotacji bedq Srodki dla spoétek
wysokotechnologicznych prowadzacych dziatalnos¢ B+R.

Inwestycje w startupy

Startupy to bardzo ciekawa grupa powstajqcych przedsiebiorstw
postrzegana spotecznie z jednej strony jako wielki potencjat, z drugiej
strony jako wysokie ryzyko. Firmy konsultingowe specjalizujg sie w
analizie startupdw i ocenie ich strategii ekonomicznych, zeby potem
przedstawic je inwestorom. W mijajacej perspektywie wiele programoéw
regionalnych i centralnych widziato te mtode przedsiebiorstwa jako szanse
na rozwdj gospodarczy.

Programy rozwojowe dla nowopowstajacych firm zapewniajg wsparcie
dopasowane do etapu rozwoju innowacyjnej spotki, m.in. poprzez
wsparcie w formie:

e grantu,
» zindywidualizowane wsparcie merytoryczne ekspertow,
o dostep do potencjalnych klientéw,

o dostep do potencjalnych inwestoréw (np. na wydarzeniach demo
day),

o stworzenie warunkdéw do realizacji testowego wdrozenia produktu
lub ustugi,

e Wwsparcie w procesie pozyskiwania finansowania zewnetrznego
(np. od funduszy VC)

Pomystodawcy, ktérzy decyduja sie na zewnetrzne finansowanie
najczesciej wybierajg fundusze VC (30%) oraz anioty biznesu (28%). W
dalszej kolejnosci sg krajowe akceleratory (23%) oraz wsparcie publiczne
z programow realizowanych przez PARP lub NCBIR.

Czestg poradgq dla start-upu jest: Zapukaj do funduszu Venture
Capital (VC)

Fundusze VC inwestujg w projekty na wczesnym etapie rozwoju, biorgc w
petni ryzyko projektu, czyli z petng sSwiadomoscig liczg sie z utratg
zaangazowanego kapitatu. Fundusze zasilajg miodq spotke okreslong
kwotg w zamian za wynegocjowany z pomystodawcami procent udziatéw.
Oprodcz pieniedzy fundusze dajg twércom start-upow dostep do know-how,
kontaktow oraz dzielg sie swoim biznesowym doswiadczeniem. Celem
funduszu jest podniesienie wartosci spotki i odsprzedaz z zyskiem
posiadanych udziatdw. Wyjscie kapitalowe moze nastgpi¢ w drodze
wprowadzenia na gietde, odsprzedazy udziatéw inwestorowi branzowemu
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czy np. wykupu menadzerskiego. Mimo petnego ryzyka nie mozna
przekazanych srodkéw utozsamiac z dotacjg lub darowizna.

Jednym ze sposobow na pozyskanie kapitatu na wtasny biznes jest kontakt
bezposrednio z inwestorem - aniotem biznesu. Zwykle sg to osoby, ktére
odniosty sukces w biznesie i dzi$ wspierajqg miodych przedsiebiorcow.
Model ich dziatania rézni sie od funduszy Venture Capital cho¢ aktywnosé
aniotow biznesu to nie dziatalnos¢ charytatywna. Interesujg sie oni
branzami, ktore sami znajq. Jednak poza branzg niezwykle istotne sg inne
elementy takie jak zespdt, silna przewaga konkurencyjna oraz jasna i
skalowalna strategia rozwoju. Na polskim rynku funkcjonuje kilka sieci
zrzeszajacych przedsiebiorcéw, ktérzy w cieniu i bez jupiteréw inwestujg w
perspektywiczne biznesy. Rzadko Aniot Biznesu funkcjonuje w pojedynke.
Zwykle jest on zrzeszony w Sieci Aniotdw Biznesu. Z zainwestowanych
Srodkow business angels oczekuja bowiem ponadprzecietnych zyskéw.
Wsrdéd sieci aniotdw biznesu dziatajacych w Polsce wymieni¢ mozna:
Amber Invest, Lewiatan Business Angels, Polban, Wschodnia Sie¢ Aniotow
Biznesu oraz onadregionalna Sie¢ Aniotéw Biznesu.

5.4 Social venture capital

Nowatorskg inicjatywg byto wprowadzenie w 2019 roku do testowania na
zasadach programu pilotazowego spotecznych inwestycji kapitatowych
(Social Venture Capital - SVC) w ramach dziatania 4.1 Innowacje
spoteczne — PO WER. Pilotaz prowadzony jest przez Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno - Ekonomicznych. Dzieki SVC podmioty ekonomii
spotecznej mogq skorzystac¢ z instrumentow o charakterze kapitatowym
lub quasi-kapitatowym. W ramach SVC finansowane sg przedsiewziecia
rozwojowe, majgce na celu wzmocnienie potencjatu gospodarczego
przedsiebiorstwa, ich pozycji na rynku oraz podniesienie ich
konkurencyjnosci m.in. poprzez inwestycje zwigzane z wdrazaniem
nowych rozwigzan produkcyjnych i technologicznych, wprowadzaniem
nowych i ulepszonych produktow i ustug, zakupem maszyn, sprzetu
produkcyjnego, w tym umozliwiajgcych wdrazanie innowaciji,
finansowaniem rozszerzenia dziatalnosci, realizacji nowych projektow.

Innowacyjne wsparcie, potgczone Scisle z doradztwem w catym okresie
inwestycyjnym (w tym w zakresie prowadzenia firmy), w naszej ocenie
podnosi potencjat przedsiebiorstw spotecznych nie tylko w aspekcie
finansowym, ale réwniez merytorycznym oraz organizacyjnym. SVC jest
wiec innowacyjnym instrumentem finansowym, ktéry zwieksza mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce.
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Innowacje spoteczne na etapie skalowania mogg by¢ dobrym projektem
inwestycyjnym. W zaleznosci od skali inwestycji mogg by¢ brane pod
uwage przez operatora projektu europejskiego (wartosc¢ inwestycji
dotychczasowych wynosita 300 tys. = 1 min zt).

5.5 Poreczenia

Instrument poreczen dla sektora spotecznego ze srodkdéw strukturalnych
POWER pojawit sie w poprzednim okresie funduszy europejskich, jednak
posrednik odpowiedzialny za jego dystrybucje nie dotart do grupy
podmiotéw, ktore mogtyby z niego skorzystad.

Réwnolegle z powodzeniem zostat wdrozony system gwarancji pozyczek
udzielanych przez instytucje finansowe z prywatnego kapitatu z
mechanizmu EaSI (Employment and Social Innowation). Dzieki tej
gwarancji (do 50% wartosci kapitatu pozyczki) wzrosta dostepnosc tych
srodkéw dla podmiotéow ekonomii spotecznej.

W instrumentach finansowych planowanych do roku 2027 ponownie jest
mechanizm poreczenia, niezbednie potrzebny podmiotom ekonomii
spotecznej. Zaktada on korzystne parametry dla pozyczkobiorcéw:
poreczenie do 60% maksymalnej kwoty pozyczki 600 tys. zt, z optatg 0,3-
1%.

5.6 Instrumenty zwrotne: korzysci i ryzyka

Paleta dostepnych instrumentéw zwrotnych dla innowacji spotecznych ma
wiele kolorédw. Przedsiebiorstwa klasyczne swobodnie korzystajgq z réznych
produktéw finansowych. Sektor pozarzadowy, ekonomii spotecznej duzo
juz nauczyt sie jak korzystaé z nich w ciggu ostatnich kilkunastu lat, a
szczegolnie w zakresie korzystania z pozyczek.

Programy pozyczkowe najczesciej sq realizowane w otwartym naborze,
okreslonym w czasie lub do wyczerpania srodkéw. Pod wzgledem
dostepnosci programy ze $Srodkow publicznych sg przeznaczone przede
wszystkim dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg czy
odptatng, rzadko obejmujg takze organizacje nieprowadzacych sprzedazy
w zadnej z tych form. Instytucje prywatne (jak PAFPIO czy TISE) udzielajq
pozyczek dla wszystkich organizacji

W programie pozyczkowym okreslone sg parametry istotne dla
pozyczkobiorcy z punktu widzenia planowanej inwestycji jak i z punktu
widzenia prawidtowego wykorzystania (sprawozdania z realizacji)
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pozyczki. Niektdre z nich sg analogiczne do elementdéw uwzglednianych
przy konkursach dotacyjnych.

Dostepnosc¢: okreslenie rodzaju podmiotu, ktéry moze startowac o
pozyczke np. podmioty ekonomii spotecznej. Rzadko dostepnosc jest
zawezona np. tylko do podmiotéw ekonomii spotecznej. Warto
pamietaé, ze innowacje spoteczne prowadzone w formule podmiou
gospodarczego (np. spotki z 0.0.) mogq korzystac takze z
programow pozyczkowych dla przedsiebiorstw.

Dostepnos¢ produktéw pozyczkowych zalezy od okresu dziatalnosci
pozyczkobiorcy: dla start-updw zwykle parametry pozyczek sg
nizsze - ,ostrozniejsze” np. nizsza kwota maksymalnej pozyczki,
krotszy okres sptaty pozyczki, wyzsze zabezpieczenia. Warto zwrocic
uwage, ze w konkursach dla przedsiebiorstw podmioty do 24
miesiecy byty traktowane jako start-upy podczas gdy w ekonomii
spotecznej te, ktére dziataty nie dtuzej niz 12 miesiecy.

Réwniez wielkos¢ pozyczkobiorcy (mikro, maty, sredni) ma
znaczenie w kontekscie dostepnosci.

Srodki pozyczkowe sg dzielone na poszczegdlne makroregiony i
dotychczas nie byto mozliwosci przesuniecia srodkow miedzy
regionami. Moze sie wiec zdarzy¢, ze w danym makroregionie limit
na pozyczki zostat juz wyczerpany podczas gdy w innym
wojewddztiwe z innego makroregionu caty czas mozna uzyskac
pozyczke. Warto wiec obserwowac publikowang przez posrednikow
dostepnos¢ srodkdéw w danym regionie.

Kryteria formalno-prawne sg co do zasady te same co przy
dotacjach (pkt 7.8): ubiegajacy sie o pozyczke deklarujq, ze np. nie
majq zalegtosci w zaptacie podatkow i sktadek ZUS, nie jest w
stosunku do nich prowadzone postepowanie uktadowe, ugodowe
bankowe, likwidacyjne lub upadtosciowe, otrzymaty pomoc de
minimis, ktorej wartos¢ brutto w biezacym roku podatkowym oraz w
dwdch poprzedzajacych go latach podatkowych z réznych zrédet i w
réznych formach, tacznie z pomoca, o ktérg sie podmiot ubiega, nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 200 tys. EUR,

Celowos¢ - przeznaczenie pozyczki: program pozyczkowy okresla,
jakie grupy kosztéw mogg by¢ sfinansowane ze $Srodkéw pozyczki
np. na utworzenie miejsca pracy, rozwdj przedsiebiorstwa, biezaca
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. To zwykle jest bardzo szeroki zakres, z
zawezeniem na poziomie kosztow kwalifikowalnych.
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Kwalifikowalnos¢ kosztéw: osobno w programie jest okreslony
katalog ptatnosci niekwalifikowalnych np. sptata innych kredytow,
sfinansowanie dziatan juz zrealizowanych przez zaciggnieciem
pozyczki (np. koszty zatrudnienia osoby przed podpisaniem umowy
pozyczki) czy sfinansowanie wktadu wtasnego do innego projektu.

Szczegodlnie nalezy uwazaé na tzw. podwdjne finansowanie: mimo,
Zze pozyczka podlega zwrotowi, to pozyczkobiorca nie moze z jej
Srodkow sfinansowad kosztow dziatania spoza obszaru przeznaczenia
pozyczki, gdyz bedzie to traktowane jako podwdjne finansowanie
tego kosztu.

Kwalifikowalnos$¢ VAT: dotychczasowe programy pozyczkowe (z
programéw POKL i POWER) zakfadaty finansowanie petnego kosztu
wraz z zaptaconym VAT. Przy kolejnych programach pozyczkowych
nalezy upewnic sie, czy VAT takze bedzie finansowany z pozyczki i
bedzie podlegat rozliczeniu.

Wysokos$¢ minimalnej i maksymalnej pozyczki, wktad wiasny: w
programach pozyczkowych z funduszy publicznych nie ma
ograniczenia minimalnej kwoty pozyczki, fundusze prywatne czesto
takg kwote okreslajg (gtdwnie ze wzgledu wiasciwej proporcji
naktadu pracy w analizie wniosku pozyczkowego i uzyskanej prowizji
— takiej optaty nie ma przy srodkach publicznych). Kwota pozyczki
powinna by¢ dostosowana do wartosci inwestycji. Nalezy pamietac,
ze pozyczke nalezy rozliczy¢ to znaczy przedstawi¢ dokumenty
finansowe na potwierdzenie wydatkow poniesionych ze srodkow
pozyczki. Zbyt wysoka kwota pozyczki moze oznaczac brak
wydatkowania catej kwoty i tym samym brak mozliwosci rozliczenia
czesci pozyczki. To z kolei moze skutkowad naliczeniem odsetek
karnych za przetrzymywanie srodkéw publicznych (dzi$ ponad
12%). Przy pozyczkach prywatnych, gdzie nie trzeba rozlicza¢
rachunkami pozyczki wyzsza kwota wigze sie tylko z wyzszymi
odsetkami od korzystania z pozyczki.

Wysokos$¢ pozyczki powinna wynikaé z prognozy cashflow czyli
przeptywéw finansowych srodkdéw, ktérymi dysponuje
pozyczkobiorca lub z prognozy bilansu.

Przy udzielaniu pozyczki instytucje finansowe mogg wymagac
finansowego wktadu wtasnego (np. na poziomie 20%). To jest
dodatkowe uwiarygodnienie inwestycji dla pozyczkodawcy méwigce,
ze pozyczkobiorca angazuje w inwestycje $rodki wtasne ponoszac
jednoczesnie ryzyko powodzenia inwestycji. Czesto tez jest
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zastrzezenie, ze srodki wtasne muszg by¢ wykorzystane jako
pierwsze w finansowaniu inwestycji (co moze by¢ potwierdzone na
podstawie faktur zakupu).

Okres, na ktory przyznana jest pozyczka: jest to czas, w ktérym
nalezy zwroci¢ pozyczke (np. w ciggu 24 miesiecy), w tym termin
rozliczenia pozyczki ze srodkéw publicznych. Zwykle instytucje
wymagajg przedstawienia harmonogramu wydatkowania pozyczki
(np. w ciggu 6 miesiecy od wyptaty) i dajg ok. 1 miesigc na
przestanie rozliczenia pozyczki.

Okres sptaty pozyczki, kwota sptaty, sptata odsetek, karencja:
maksymalny okres sptaty pozyczki jest zwykle okreslony w
dokumentach programowych i wynosi np. 60/84 miesigce. Okres
karencji to czas wolny od sptaty kapitatu - najczesciej wynosi 6/12
miesiecy.

Pozyczki sg sptacane w ratach: najczesciej w réwnych ratach
miesiecznych, ale mozliwe jest negocjowanie z pozyczkodawcg
sptaty w ratach kwartalnych, w ratach o nieregularnej wysokosci i
czasie. Sposob sptaty jest sugerowany w zapisie programu, ale
powinien by¢ dostosowany do mozliwosci pozyczkobiorcy (w
ruchomych ratach przy przychodach z dziatalnosci sezonowej).
Odsetki od pozyczki sq sptacane miesiecznie od pierwszego miesigca
korzystania z pozyczki.

Trzeba pamietac, ze regularnosc¢ sptaty odsetek i rat pozyczki
budujg wiarygodnosc¢ organizacji jako pozyczkobiorcy. W sytuacji,
gdy organizacja nie moze dotrzymacd terminu sptaty warto
poinformowac o tym pozyczkodawce i szukac¢ razem rozwigzania
(np. okresowe zmniejszenie raty pozyczki, uzgodnienie minimalnej
kwoty sptaty pozyczki np. na poziomie 100zt na krétki okres, itp.).
Ryzyko braku sptaty czesci lub catosci pozyczki jest wpisane w
udzielenie pozyczki. Brak sptat i brak kontaktu ze strony
pozyczkobiorcy oznacza jednoznacznie dla pozyczkodawcy
gwattowny wzrost tego ryzyka.

Zabezpieczenie pozyczki: pozyczka jest udzielana na zasadzie
umowy cywilnej: pozyczkodawca przekazuje pienigdze,
pozyczkobiorca zobowigzuje sie je zwrdci¢. Formy zabezpieczenia
pozyczki np. weksel z poreczeniem, przewtaszczenie sprzetu,
hipoteka na nieruchomosci majg zmniejszy¢ ryzyko utraty czesci lub
catosci pozyczonego kapitatu. Banki zwykle wymagajg
zabezpieczenia do 150% wartosci pozyczonego kapitatu, co przy
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pozyczce 100 tys. zt oznacza wymog zabezpieczenia o szacowanej
wartosci 150 tys. zt. Dla wiekszosci organizacji pozarzadowych czy
podmiotéw ekonomii spotecznej jest to praktycznie niemozliwe co
ozhacza, ze niemozliwe jest tez uzyskanie pozyczki bankowej.

Udzielanie pozyczek podmiotom ekonomii spotecznej czy
organizacjom pozarzadowym jest w duzej mierze oparte na relacji:
nauczyto obydwie strony budowania zaufania do siebie nawzajem.
To wynikato takze z faktu, ze te podmioty w bardzo matym
procencie posiadajg nieruchomosci czy sprzety, ktére mogq byc¢
uzyte jako zabezpieczenie. Przy organizacjach o wysokim stopniu
zaufania - zbudowanej relacji miedzy pozyczkodawcq i
pozyczkobiorcg - zdarza sie, ze jedynym dokumentem
~Zabezpieczajagcym” jest weksel in blanco wystawiony przez
organizacje?’. W przypadku poreczen osobistych zdarzajq sie
poreczenia np. do 20-50% wartosci pozyczonego kapitatu.

e Korzysci spoteczne: to obowigzkowe dodatkowe wymaganie wobec
pozyczkobiorcéw ekonomii spotecznej, niezbedne do otrzymania
(deklaratywne) i rozliczenia (potwierdzenie deklaratywne) pozyczki.
Dodatkowo moze to by¢ kryterium uzyskania obnizenia
preferencyjnego oprocentowania (np. do 25-50% stopy redyskonta
weksla przy utworzeniu miejsc pracy).

e Analiza wniosku o pozyczke - wymagana dokumentacja: proces
analizy wniosku o pozyczke wymaga czesto znacznie wiecej
dokumentacji niz wniosek o dotacje. Podstawowe dokumenty do
sprawozdanie finansowe, wniosek o pozyczke z prognozg,
przychodow i kosztéw na okres realizacji pozyczki i opis inwestycji.
Dodatkowo sg o$wiadczenia i zaswiadczenia (np. o niezaleganiu w
US i ZUS), deklaracje korzysci spotecznych itd. W trakcie analizy
czesto pojawiajq sie wymagania dodatkowych potwierdzen np.
umowa najmu lokalu (szczegodlnie, gdy organizacja chce
przeprowadzi¢ jego remont ze $srodkdéw pozyczki), potwierdzenia
stanu kont bankowych i wyptat / wptywow, lista kontrahentéw, itp.
Niezbedna jest tez rozmowa z przedstawicielem organizacji
wystepujace o pozyczke, poznanie zespotu, ktéry bedzie
zaangazowany w realizacje inwestycji. To jest bardzo wazne kto

27 Weksel jest de facto daje tytut do uruchomienia procedury komorniczej wzgledem dtuznika. Nie zapewnia
odzyskania konkretnej kwoty: w przypadku, gdy organizacja nie posiada majatku trwatego ani srodkow
pienieznych nie ma z czego wyegzekwowac zadtuzenia.



bedzie odpowiadat za wydatki z pozyczki, jego wiarygodnos¢,
kompetencje. Zbudowanie relacji z pozyczkobiorca, zbudowanie
zaufania do Niego i Jego projektu jest jednym z celow analizy
whiosku o pozyczke.

Im wieksze ryzyko inwestycji tym wieksze zabezpieczenie jest
wymagane.

Pozyczki krétkoterminowe, do ca. 50-100 tys. zt (tzw. mikropozyczki
- do 25 tys EUR), realizowane przez zespdt, z dobrymi prognozami
sq traktowane jako te o nizszym ryzyku.

Pozyczkodawca patrzy na ryzyko przede wszystkim ze swojego
punktu widzenia oceniajac prawdopodobienstwo zwrotu pozyczki.
Ale patrzy takze z punktu widzenia pozyczkobiorcy: czy to jest dla
Niego bezpieczne, czy On jest w stanie sptaci¢ pozyczke, czy to nie
wciggnie go w spirale finansowq. To bardzo wazny element analizy
finansowej: czasem trzeba odmdéwié udzielenia pozyczki, w imie
bezpieczenstwa obydwu stron.

Innowatorzy bedg potrzebowali pozyczek, zaréwno w pierwszej fazie
uruchamiania dziatalnosci jak i rozwoju. Razem z mozliwoscig uzyskania
np. dotacji z OWESu na tworzenie miejsca pracy mogq by¢ waznym
zrédtem finansowania dla tych, ktérzy zdecydujq sie na zatozenie
podmiotu ekonomii spotecznej. Z drugiej strony $rodki dotacyjne moga
by¢ niewystarczajgce, zbyt restrykcyjne, ograniczone w czasie,
niedostepne. Zawsze dobrze jest dostac pienigdze. Czasem korzystniej
jest pozyczyc¢ pienigdze i je odda¢, gdyz: sg szybciej dostepne (czas od
ztozenia wniosku do wyptaty pozyczki nie powinien przekroczy¢ 1
miesigca), w okreslonej kwocie przez innowatora, z pewng swobodg w
zakresie zmian w wydatkowaniu. Przy inwestycji czas i dostepnos¢
Srodkow finansowych majg bardzo duze znaczenie.
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6. Inne formy finansowania inwestycji

6.1 Crowdfunding: dzieli¢ sie, aby realizowac.

Jednym z ,instrumentéw finansowania” innowacji spotecznych moze byg¢,
wrecz powinien by¢ crowdfunding.

Crowdfunding to proces wspdtpracy wiekszej liczby osdb, ktére decydujq
sie na wyasygnowanie wilasnych pieniedzy na wsparcie wysitkéw,
projektéw, innowacji i wizji innych osob, ale takze firm, przedsiebiorstw,
organizacji. Czesto crowdfunding ttumaczony jest jako finansowanie
spoteczne. To wiasnie tutaj chodzi o finansowanie, ktére autor projektu
otrzymuje jako efekt wielce przemyslanej aktywnosci w sieci.

Finansowanie spotecznosciowe stanowi coraz wazniejszy rodzaj
posrednictwa, w ramach ktérego dostawca ustug finansowania
spotecznosciowego, bez przyjmowania na siebie ryzyka, obstuguje
ogdlnodostepng platforme cyfrowa, aby kojarzy¢ lub utatwiaé kojarzenie
potencjalnych inwestorow Iub pozyczkodawcdw =z przedsiewzieciami
gospodarczymi, spotecznymi ubiegajagcymi sie o finansowanie. Takie
finansowanie moze przyjmowac forme pozyczek lub nabycia zbywalnych
papierdw wartosciowych, dotacji lub innych instrumentéw dopuszczonych
na potrzeby finansowania spotecznosciowego.

Crowdfunding jako innowacyjny kanat pozyskiwania funduszy, ma na celu
wspieranie roznego rodzaju projektéw, ktére jest bardzo trudno
sfinansowac tradycyjnymi sposobami (Lambert i Schwienbacher 2010).
Crowdfunding uproscit proces pozyskiwania funduszy na cele prospoteczne
taczac zbieranie informacji, przekazywanie datkéow oraz interaktywng
komunikacje w jeden ustandaryzowany proces (Belleflamme, 2013). To
przyczynito sie do zdefiniowania na nowo pojecia dziatalnosci
charytatywnej, poniewaz dziS +tgczy ono tradycyjng metode z
wykorzystaniem technologii informatycznych (Gleasure i Feller 2016).

Rozwdj w wielu dziedzinach zycia taczy sie z kreatywnoscig, nowymi
pomystami i innowacjami. Nierzadko jednak ich pomystodawcom brakuje
funduszy, by zrealizowac cate przedsiewziecie. Szansg na zniwelowanie
bariery zwigzanej z finansami jest crowdfunding.

Dotychczas w Polsce nie bylo przepisow odnoszacych sie wprost do
finansowania spotecznosciowego. Oferty na platformach
crowdfundingowych organizowane byly w oparciu o ogdlne przepisy
Kodeksu Spétek Handlowych oraz o ofercie publicznej. Ustawa o
finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i
pomocy kredytobiorcom weszta w zycie 29 lipca 2022 r. Jest to regulacja,
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ktdra uzupetnia i implementuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
europejskich dostawcow ustug finansowania spofecznosciowego dla
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937.ECSP.

Czego nie obejmuje regulacja?

Regulacja nie obejmuje crowdfundingu dotacyjnego opartego o darowizny.
Jesli zbiérka pieniedzy bedzie prowadzona np. na wydanie ksigzki lub
ptyty, inwestor moze otrzymaé¢ w zamian jedynie akcje, obligacje lub
odsetki od pozyczki. Ewentualne sprezentowanie ksigzki czy ptyty bedzie
mogto by¢ dodatkiem do takiej inwestycji, ale nie gldbwnym ekwiwalentem.

Regulacja nie obejmuje takze ustug finansowania spotecznosciowego
Swiadczonych na rzecz witascicieli projektdow, ktérzy sg konsumentami,
czyli np. zbidérek charytatywnych.

Istnieje kilka rodzajow crowdfundingu: crowdfunding inwestycyjny,
crowdfunding pozyczkowy, crowdfunding charytatywny, crowdfunding z
systemem nagraod.

Crowdfunding inwestycyjny.

To sposdéb pozyskania srodkéw finansowych przez spétki lub podmioty,
polega na wykorzystania tej metody do tworzenia kapitatu. Crowdfunding
inwestycyjny to sposob finansowania projektéw, ktéry w zamian za
finansowanie odstepuje czes¢ swoich udziatéw lub prawa do zysku. Jest to
rozwigzanie, z ktérego korzystajg startupy- firmy uzyskujg kapitat do
rozkrecenia biznesu, a wspierajacy mogq sprzedac udziaty, gdy wartosc
przedsiewziecia znacznie wzrosnie.

Crowdfunding pozyczkowy.

W praktyce rynkowej rozwingt sie takze crowdfunding pozyczkowy, w
przypadku, ktérego uczestnicy zbiorki pozyczajg na bazie okreslonej stopy
procentowej kapitat przedsiebiorcy, pomystodawcy.

Pomystodawca sktada wniosek, wykorzystujagc do tego platformy
crowdfundingowe. Platforma ma kontakt ze wspierajacymi, ktérzy oferujq
wptaty finansowe. Osoba, ktéra ma pomyst i otrzymuje pienigdze na jego
realizacje, musi w tym wypadku oddac¢ catg pozyczong kwote wraz z
odsetkami. Platformy crowdfundingowe petnig tu role banku, a wiec sg
one odpowiedzialne za sprawdzanie wyptacalnosci czy okreslenie
wysokosci odsetek.

Crowdfunding charytatywny.
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Ten model polega na tym, ze pomystodawca za wptaty nie oferuje
wspierajacym nic w zamian. Caty proces opiera sie na formie darowizny.
Jest to rozwigzanie korzystne dla pomystodawcy. Pomystodawca nie musi
oddawac pieniedzy, aby zebra¢ ich w okreslonym czasie. Jednak w
zwigzku z tym, ze taki crowdfunding wigze sie z darowizng i czesto
wymaga optacenia odpowiedniego podatku.

Crowdfunding z systemem nagrod.

W tym systemie w zamian za wsparcie finansowe, realizujqcy wptaty
otrzymuja od pomystodawcy przedsiewziecia rézne profity - produkty,
ustugi, bonusy. Obie strony uzyskujg tu korzysci, ktére sg transparentnie
okreslone.

To, jaki rodzaj crowdfundingu jest najlepszy, zalezy gtéwnie od tego, co
jest celem inwestycji czy projektu. Jesli finansowanie dotyczy
innowacyjnego produktu, warto zastosowa¢ model z systemem nagrod,
gdzie inwestor nagrodzi swoich fanéw, a jednoczes$nie fundatoréw prdébka
stworzonej rzeczy. Jesli autor przedsiewziecia nie przewiduje $wiadczenia
zwrotnego, jedynym wyjsciem jest model dotyczacy darowizny. Dzieki
crowdfundingowi szanse na realizacje majq projekty nawet przy braku
funduszy pomystodawcy, aby tak sie stato, nalezy sie odpowiednio
przygotowac. Narzedziem, ktore pozwala przeprowadzi¢ caty proces, jest
kampania crowdfundingowa.

Autorzy projektu korzystaja z crowdfundingu wtedy, kiedy wierza
w swaoj projekt.

Kampania crowdfundingu moze dotyczy¢ kazdego s$rodowiska i celu od
pomocy medycznej dla dziecka cierpigcego na rzadkg chorobe do badan
technicznych, innowacyjnych rozwigzan technologicznych i innowacji
spotecznych.

Jak zdobywac¢ kapitat przy wykorzystaniu crowdfundingu?

Dzieki crowdfundingowi szanse na realizacje majg projekty nawet przy
braku funduszy pomystodawcy, aby tak sie stato, nalezy sie odpowiednio
przygotowac. Narzedziem, ktore pozwala przeprowadzi¢ caty proces, jest
kampania crowdfundingowa. Projekt to dopiero poczatek. Srodki
finansowe mozna uzyskaé¢ w okreslony sposéb. Na samym poczatku nalezy
wybra¢ odpowiedni portal, z pomocg ktérego mozliwe jest uzyskanie
pomocy finansowej w realizacji projektdw. Platformy majg swoje
specjalizacje, w obrebie ktorych dziatajg np. jedna platforma moze sie
zajmowac crowdfundingiem charytatywnym, inna z kolei pozyczkowym.
Trzeba to uwzgledni¢ przy wyborze metody pozyskiwania wptat. Warto
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pamietaé, ze portale czasami pobierajg réwniez okreslone optaty -
wstepne i od kwoty zbiorki.

Pbzniej czas na okreslenie kwoty zbidrki. Musi by¢ ona oparta na
rzeczywistych szacunkach. Kwota powinna wystarczy¢ do realizacji celu, a
nie by¢ jak najwyzsza, co moze odstraszy¢ potencjalnych inwestordéw.
Kolejnym krokiem jest przygotowanie materiatdbw promocyjnych i
tworzenie spotecznosci wokdt prowadzonej zbidrki. Kampania obejmuje
decyzje, ktére sgq w stanie wptyna¢ na to, czy projekt zakonczy sie
sukcesem. Pomystodawca powinien zrobi¢ rozeznanie rynku, wyznaczy¢
grupe docelowg, czy zaplanowaé¢ za pomoca jakich kanatéw bedzie
promowac swoj projekt.

Przyktady platform crowdfundingowych.

Wsréd najbardziej znanych platform crowdfundingowych mozemy
wyrézni¢: Kickstarter.com, Indiegogo.com. W Polsce dziata kilkanascie
duzych platform o charakterze ogdélnym jak Wspieram.to, Zrzutka.pl,
Polakpotrafi.pl, Pomagam.pl czy Siepomaga.pl. Rozwijajg sie serwisy
crowdfundingu inwestycyjnego takie jak Beesfund, Emiteo czy Navigator
Crowd. Najwiekszym serwisem jest Zrzutka.pl, ktéra rozpoczeta
dziatalno$¢ w 2014 r. Zebranie pierwszych 10 min trwato 36 miesiecy. W
sumie przeprowadzono 726 tysiecy zrzutek i zebrano ponad 7 milionéw
pojedynczych wptat. Srednia warto$¢ jednorazowej wptaty wynosi 65 zi.

Obserwacja: W zaleznosci od etapu rozwoju innowacji spotecznej
crowdfunding jako skrzyzowanie nowych form gospodarki z sieciami
spotecznoSciowymi, jako aktywizacja spoteczeristwa dla osiggania
wspolnych celdw jest jedng z ciekawszych form ich finansowania.

6.2 Budzet partycypacyjny

Budzet partycypacyjny moze by¢ jednym ze sposobow finansowania
innowacji spotecznych, jesli sq zawezone terytorialnie tzn. adresowane do
spotecznosci lokalnej. W zwigzku z rozwojem demokratyzacji zycia
codziennego oraz wzrostem Swiadomosci spoteczenstwa o jego prawach i
mozliwosciach, rosnie che¢ dyskutowania i negocjowania nad dystrybucjg
Srodkow publicznych. To oznacza, ze budzet partycypacyjny moze
stanowi¢ zrédto wielu projektow, w tym projektéw innowacji spotecznych,
pod warunkiem, ze bedq stuzyty rozwigzywaniu problemdw spotecznosci
lokalnej lub jej poszczegdlnym grupom. Podstawowg zaleta budzetéw
partycypacyjnych jest tgczenie bardziej efektywnego gospodarowania
Srodkami publicznymi z podniesieniem jakosci demokracji. Jest to
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narzedzie, ktore wptywa na zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw w
zakresie innowacji spotecznych.

6.3 Mechanizm obligacji spotecznych

Oferta Obligacji Spotecznych pozwala na finansowanie przedsiewzieé
prospotecznych oraz proekologicznych przy jednoczesnym ograniczonym
wykorzystywaniu srodkéw publicznych lub komercyjnych. Wazng korzyscig
z punktu widzenia Przedsiebiorcow jest to, Ze istotnie mogqg
skoncentrowa¢ sie na rozwigzywaniu konkretnych probleméw bez
pietrzacych sie wymogdéw formalnych zwigzanych z korzystaniem ze
srodkdw publicznych. Obligacje spoteczne mozna zdefiniowa¢ jako
szczegolny rodzaj finansowania spotecznego, w ramach ktérego pozyskuje
sie fundusze od inwestoréw, aby zapewni¢ dostawcom ustug socjalnych
kapitat na ich dziatalno$¢ operacyjng. Nalezy je rozpatrywac jako element
finansdw spotecznych rozumianych jako finansowanie przedsiewzieé,
ktorych celem jest osiggniecie nie tylko efektdw finansowych, ale réowniez
spotecznych. Konstrukcja obligacji spotecznych opiera sie na specyficznym
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rodzaju umowy ,ptatnosc¢ za efekty” (payment-by-result,) zgodnie z ktérg
ptatnik ptaci wykonawcy nie za dziatania operacyjne w ramach
konkretnego zadania, ale za osiggniecie wczesniej zdefiniowanych
rezultatow.

Innowacje spoteczne zdecydowanie sg obszarem do testowania w ramach
obligacji spotecznych. Pomyst np. na opieke domowa nad seniorami
potaczong z motywujacymi zajeciami aktywnosci ruchowej moze
spowodowac, ze wzrosnie poziom jakosci zycia senioréw, co opozni
potrzebe opieki nad nimi w formule stacjonarnej. Rezultat ten mozna
mierzy¢ np. ankietg jakosciowg oceny dobrostanu ,na wejsciu” i pod
koniec realizacji tego projektu.
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7. Nad czym trzeba sie zastanowi¢ wybierajac
zrodlo finansowania?

Przystepujac do realizacji innowacji spotecznej zastanawiamy sie nad tym
czy i na jakie potrzeby spoteczne ona odpowiada. Pracujac nad innowacjq
chcemy, aby miata ona praktyczne zastosowanie, chcemy zapewnic jej
testowanie i wdrozenie. Dla kazdego z tych etapdw rozwoju potrzebne sg
innego rodzaju zrddta finansowania. Generalnie wybor zrédet finansowania
jest zadaniem trudnym. Dobrze jest ,dostac¢” pienigdze. Otrzymanie
darowizny czy dotacji takze jest obarczone ryzykiem, ze trzeba bedzie
czes$¢ dotacji zwroci¢ (np. ze wzgledu na niewtasciwie udokumentowany
koszt, niewtasciwie przeprowadzony i udokumentowany proces zakupu
ustug czy towaru, nieosiggniecie wskaznikow). Projekty innowacyjne mogq
by¢ postrzegane przez potencjalnych grantodawcéw czy darczyncow jako
trudne i obarczone duzym stopniem ryzyka ich wykonalnosci, cho¢ z
drugiej strony ciekawe i z duzym potencjatem wniesienia widocznej
zmiany. Dobor zrdédet finansowania - zwrotne czy bezzwrotne - w duzej
mierze zalezy od tego, czy innowacja jest w poczatkowej fazie
uruchamiania, testowania czy skalowania. Wybrane zrddto finansowania
innowacji powinno by¢ realne do wuzyskania dla innowatora, w
odpowiednim czasie, w odpowiedniej wysokosci, z akceptowalnymi
ograniczeniami przeznaczenia czy wymaganiami w zakresie raportowania.
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